ANKARA
HACI BAYRAM VEL| UNIVERSITESI
ml=)"| LiISANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU

TURKIYE’DE KULTUREL MIiRASI KORUMAYA
YONELIK POLITIKALARIN KAMU YONETIMINE
YANSIMASI “ ALAN BASKANLIGI UYGULAMASI”

Batuhan MUMCU

Tez Danismam
Prof. Dr. Nazh YUCEL BATMAZ

DOKTORA TEZi

KAMU YONETIMI BIiLiM DALI

MAYIS 2023






TURKIYE’DE KULTUREL MIiRASI KORUMAYA YONELIK
POLITIKALARIN KAMU YONETIMINE YANSIMASI “ ALAN
BASKANLIGI UYGULAMASI”

Batuhan MUMCU

DOKTARA TEZi

KAMU YONETIMI BILIiM DALI

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIiM ENSTITUSU

MAYIS 2023



ETiK BEYAN

Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Tez Yazim Kurallarma uygun olarak
hazirladigim bu tez c¢alismasinda; tez iginde sundugum verileri, bilgileri ve
dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar ¢ercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge,
degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak
sundugumu, tez ¢alismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak
kaynak gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, bu
tezde sundugum g¢aligmanin 6zgiin oldugunu, bildirir, aksi bir durumda aleyhime

dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Batuhan MUMCU

09.06.2023






Tiirkiye’ de Kiiltiirel Miras1 Korumaya Y 6nelik Politikalarin Kamu Y 6netimine
Yansimasi “Alan Bagkanligi Uygulamas1”

(Doktora Tezi)

Batuhan MUMCU

ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU
May1s 2023

OZET

Kiiltiirel miras, uluslarin degerlerini ve kimligini kapsamaktadir. Gegmisin canli bir
kanitin1 temsil etmekte ve gelecek i¢cin temel ilham kaynagi olmaktadir. Bu baglamda
politikacilarin kiiltiirel alanda cikarilan yasalara yaklasimi ve ilgisi ayr1 bir 6nem
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edilmesinin ekonomik etkileri géz ardi edilememektedir. Bu nedenle, kiiltiirel
mirasin korunmasina yonelik politikalarin kamu yonetimine yansimasi Onem
tagimaktadir. Calismanin temel amaci, Tiirkiye’ de kiiltiirel miras1 korumaya yonelik
politikalarm kamu yonetimine yansimasini Alan Baskanligi uygulamasi tizerinden
incelemektir. Tlrk Kkiltirel-tarihi mirasinin korunmasindan sorumlu politikacilardir.
Gelistirilen politikalarin kamu yonetimine yansimasi Oonemlidir. Calismanin ana
gorevi; Turkiye kultlrel-tarihi mirasinin korunmasi igin gelistirilen politikalarin
kamu yoOnetimine yansimasini analiz etmektir. Calismadan elde edilen sonuglara
gore, kiiltiirel mirasin korunmasindaki etkinlik artisinin marjinal faydasinda artis
gereklidir. Marjinal faydanin artmasiyla daha etkin bir yapi ortaya g¢ikacaktir.
Kiiltlirel mirasin korunmasina dahil olan personelin uzmanlagmig kalifikasyonu i¢in
yasal gereklilikler eksiktir, bu durum Kiltir Bakanligi'ndaki ¢alismalarin
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Cultural heritage encompasses the values and identity of nations. It represents a
living proof of the past and is the main source of inspiration for the future. In this
context, the approach and interest of politicians to the laws enacted in the cultural
field gains a special importance. For Turkey, the issue of protecting cultural heritage
is of greater importance and affects its international prestige. Considering this
situation, the economic effects of the preservation, examination and display of
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1. GIRIS

20. yiizyilin son ¢eyreginde teknoloji ve bilgi ve iletisim sektoriindeki gelismelerle
hiz kazanan kiiresellesme akimindaki artis, sermaye kaynakli taleplerin firsat ve
tehditlerinin de etkisini gostermesi nedeniyle kamusal alanlarda tartisma konusu
olmustur. Kiiresel sermayenin paydaslari tarafindan sekillendirilen piyasalar, bu hizli
doniisiim siirecini, ulusal politikanin normal sinirlarinin  6tesindeki konularda
devletler lizerinde baski ve yaptirimlar uygulamak i¢in kullanmis, yeni yatirim ve
gelir alanlarina erismeyi hedeflemistir. Bu egilimler toplum yasaminin ve kiiltiiriiniin

ayrilmaz bir parcasi olan koruma alanlarini olumsuz etkilemistir.

Bahsi gecen baskilarin somut ve somut olmayan kiiltiirel varliklar {izerinde neden
oldugu istenmeyen olumsuz etkiler, bu olumsuz etkilerin strdurulebilirlik, yonetim,
katilim ve yerellesme kavramlarina bagvurularak kontrol altina almabilecegi ve
azaltilabilecegine dair yaygin bir goriigiin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Boylece
planlama ve yonetim alanlarinda yeni yaklasimlar1 gerekmektedir. Yiuksek rekabet
ortaminda devletin rol ve islevleri, planlama ve yonetime yonelik yasal
diizenlemelerde yeni ve stratejik araglarin tasarlanmasini ve kullanilmasini zorunlu
kilmigtir. Planlama ve yonetime yonelik bu yeni yaklasimlar, koruma alanimi da
etkilemistir. Kiiltiirel mirasin gelecek nesillere aktarilabilmesini saglamak i¢in yasal,
mali ve idari dizenlemeler icin yeni cercevelere ihtiyac duyulmaktadir. Bunlar,
biitiinciil, sistematik ve disiplinler arasi olacak esnek ve katilimer yoOnetim
yaklagimlarin1 igeren uygulamacilarin uygulamalariyla tamamlanmalidir. Bu yeni
yaklagim, belirli baglama gore 'kulttrel kaynak yonetimi', 'kultirel miras yonetimi'
veya 'koruma alan1 yonetimi' olarak adlandirilmistir. Bu yaklasimin 6ne ¢ikmasinda
uluslararasi bildiri ve yonetmelikler, tavsiye ve rehberlik belgeleri ile UNESCO ve

ITUCN gibi uluslararasi kuruluglar 6nemli rol oynamistir.

Genellikle adlandirildigr sekliyle bu “kiiltiirel miras yonetimi” kavrami, kentsel
alanlarin, arkeolojik, tarihi ve dogal alanlarin, biyolojik ¢esitliligin ve kiy1 alanlarinin

yani sira milli parklarin ve diinya miras1 alanlarinin yonetimi i¢in kullanilmaktadir.



Kiiltiirel miras yonetimi, ¢ok paydasli ve disiplinler arasi bir koruma siireglerinin
sistematik, planli ve katilimci bir sekilde, ulusal ve uluslararasi degerler dikkate
alinarak organize edilerek alanin siirdiiriilebilirliginin = saglanmas1  olarak
tanimlanabilir. Erisilebilirlik, katilim, siirdiiriilebilirlik ve uygulamalardan alinan geri
bildirimlerin degerlendirilmesi kiiltiirel miras yonetiminin organizasyonu i¢in énemli

kriterlerdir.

Kiiltiirel miras, bir iilkenin kimligini tanimlar. Genellikle agik¢a tanimlanmamakta
veya bazen gecmis deneyimi kullanarak simdiyi anlamanin yollarin1 gostermeyi
amagclayan bir hatirlama siireciyle iliskilendirilir. Kiiltiiriin korunmasi ve makul bir
sekilde tanitilmasi, turizmi biiyiik 6lciide etkileyebilir ve daha iyi sosyal tutarliliga ve
egitim ve yasam tarzinin iyilestirilmesine katkida bulunabilir. Ayrica, miras, tarihi ve

bélgesel bir topluluga ait olmanin gururunu korumaktadir.

Kiiltiirel miras yonetimi baglaminda, koruma ve gelistirme, kiiltiirel mirasin
yonetiminde yer alan kamu (ve 6zel) kuruluslarin ana hedeflerini temsil etmektedir.
Ancak bu hedefler, yoruma agik olan ¢dziilmemis sorunlara yol agar. Merkezi ve
merkezi olmayan organizasyon modelleri ile kiiltiirel mirasin yonetiminde kamu ve
Ozel sektor rolleri arasindaki sec¢imle ilgili bir sorun da mevcuttur. Hiikiimet igin
temel yonergelerin kapsamli bir sekilde diizenlenmesine ve Onemli oOlgiide
paylasilmasina ragmen, somut yaklagimlar ve eylem oOncelikleri agisindan sayisiz
tutarsizlik devam etmektedir. Devlet yaklasiminin evrimi, ozellikle iyilestirme

gorlislinilin ortaya ¢ikmasi, kiiltiirel mirasa 6nemli miktarda ilgi olusturmaktadir.

Kiiltiirel bir perspektiften, kiiltiirel mirasin daha iyl korunmasi ve tanitilmasi,
kiiltiiriin ekonomik sonuglar1 artirmak i¢in getirebilecegi aktif katki konusunda daha
iyi farkindalik ve kamu yonetisimi degerlendirmesi ile giiclii bir sekilde baglantilidir.
Kiiltiirel miras alanin1 ekonomik alana baglayabilecek gelecekteki calismalarin

gelistirilmesi, her iki tarafa da 6nemli faydalar saglayabilir.



Kiiltiirel mirasin korunmasi agisindan, kiiresellesme ve cok kiiltlirlii bir diinya
baglaminda, siyasi politikalar hem kiresel hem de 6zellikle ulusal diizeyde 6zel bir
onem tagimaktadir. Kiiresel niifus hareketliligi artigi, stirekl i bir sosyal baglam
degisikligi, inis-cikislar ve siyasi catigmalar, topluluklarin bireysel ve tarihsel
degerlerinin korunmasini tehdit edebilir. Bu baglamda politikacilarin kulttrel alanda

cikarilan yasalara yaklasimi ve ilgisi ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi alaninda politikalarin etkinligi ¢ok yonlii etkiye sahiptir.
Bir yandan Kkultlrel-tarihi ve arkeolojik mirasin taginir ve tasinmaz varliklar
korunmadan Kiltir turizminin potansiyelinden yararlanilamamaktadir. Ote yandan,
kultirel-tarihi ve arkeolojik nesnelerin korunmasi, gelecek nesillere birakilanlar
acisindan siirdiiriilebilir kalkinmanin yani sira ulusal kimlikle ilgili konularla da

ilgilidir.

Kiiltiir politikalarinin temel kapsami, ulusal mirasin korunmasina dayanmalidir.
Diinya capinda, li¢ temel unsurla ilgili diizenlemeler belirlenmistir, ancak kendi 6zel
dizenlemelerine karar verme yetkisi her ulusun yetkisindedir. Simmons'in belirttigi
gibi, “adalet, herkesin mal ve kaynaklardan adil paylarini (erisimini) sigortalamasini;
kisilerin yasam planlarin1 ve belirli projelerini ilerletmek icin bu mallar1 nasil

kullandiklariyla az ilgilenmektedir”.

Daha az ilgilenme sebebiyle UNESCO uyesi olan Turkiye igin kiiltirel mirasi
koruma konusu daha biiyiik dnem tasimakta ve uluslararasi prestijini etkilemektedir.
Bu durum g6z oniine alindiginda, kiiltiirel-tarihi ve arkeolojik miras nesnelerinin
korunmasi, incelenmesi ve teshir edilmesinin ekonomik etkileri gbéz ardi
edilememektedir. Bu nedenle, kiiltiirel mirasin korunmasma yonelik politikalarin

kamu yodnetimine yansimasi 6nem tagimaktadir.

Calismanin temel amaci, Tiirkiye’ de kiiltiirel miras1 korumaya yonelik politikalarin
kamu yOnetimine yansimasint Alan Baskanligi uygulamasi tzerinden incelemektir.

Turk kultdrel-tarihi mirasinin korunmasindan sorumlu politikacilardir. Gelistirilen



politikalarin kamu yOnetimine yansimasi 6nemlidir. Calismanin ana gorevi; Tiirkiye
kilturel-tarihi mirasinin korunmasi igin gelistirilen politikalarin kamu ydnetimine

yansimasini analiz etmektir.

Alan yonetimi anlayisi, kiiltiirel miras alanlarinda uluslararasi bir koruma politikasini
ifade eder. Diinyanin ¢esitli iilkelerinde alan yonetimine iligkin drnekler mevcuttur.
Tirkiye’de ise ilk oOrnekleri Canakkale’de ve Nevsehir’de ortaya ¢ikmistir.
Uluslararasi nitelik tagimasi ve ilk 6rneklerini olugturmasi hasebiyle Alan Bagkanligi
modeli, TUrk idare teskilatinda yeni bir kurumsal yapiy1 ifade etmektedir. Yapilan bu
caligma, Ozellikle kamu yonetimi literatiriinde, bir yonetim modeli olarak ‘“alan
yonetimi” anlayisin1 ve idare teskilat yapilanmasi anlaminda da “Alan Bagkanlig1”

modelini inceleyen ilk 6rneklerden birini olusturmas itibariyle 6nem tagimaktadir.

Alan yo6netimi anlayisinin ve yeni bir kurum yapilanmasi olarak Alan Bagkanligi
modelinin incelendigi bu arastirmadaki temel problem, Alan Bagskanlig:
uygulamasinin idari teskilat ve yonetim politikalariyla birlikte degerlendirildiginde
ortaya ¢ikan giiclii ve zayif yonlerinin ne oldugudur. Yapilanmanin giiglii ve zayif
taraflar1 bir arada degerlendirildiginde, Tirkiye’de Alan Yo&netimi anlayisinin

uygulanabilirligi 6l¢iilmek istenmistir.

Calisma ile uluslararasi nitelik tagiyan bir yonetim anlayisinm, ulusal dinamiklerle
bir araya geldiginde nasil bir uygulama politikasina doniistiigi anlasilmaya
calisilmistir. Tiirkiye’de UNESCO Diinya Mirasi Listesinde yer alan ve korunmasi
gereken cesitli alanlar mevcuttur. UNESCO esaslarma gore, Tiirkiye’de alan
yonetimi uygulanan ii¢ bdlge bulunmaktadir. Bu anlamda c¢alismanin belli bash
sinirhiliklar1 mevcuttur. {lk olarak saha arastirmasi sadece Nevsehir ve Canakkale
illerinde kurulan Alan Bagkanliklar1 ile sinirlidir. Bursa’da kurulan Uludag Alan
Baskanlhig1 dahil edilmemistir. Tkinci olarak, arastirmanin niteligi itibariyle karar alici

ve uygulayici pozisyonlardaki kisiler ile goriismeler yapilmaistir.

Alan Baskanligi uygulamasi, uluslararasi kabul gormiis ve desteklenen yonetim
politikalarimin ulusal 6lgekli bir yansimasini olusturmaktadir. Tiirk idare teskilatinda
uluslararas1 6lgekli politika iireten kurum yapilanmalarinin olusmasi 6nemlidir.
Literatiir incelemesi yapildiginda, alana iliskin kamu yonetimi disiplininde benzer bir
calismanin olmadig1 gézlemlenmistir. Yapilan bu tez ¢alismasinin alana katkisi ve en

onemli farki, her iki Alan Bagkanligi’nin dahil edilerek dogrudan  bir saha



aragtirmasinin gerceklestirildigi nitel bir calisma 6rnegi olmasidir. Calisma sonunda
her iki Alan Baskanligi uygulamasinin benzerlikleri ve farkliliklar1 {izerine
incelemelerde bulunulmustur. Caligma, bolgesel farkliliklarin yonetim politikalari

iizerindekini etkisini ortaya koymasi bakimindan 6zgiin bir nitelik tagimaktadir.

Tezin ikinci béliminde kiiltiir kavrami, kiiltirel miras kavraminin tanimi ve kapsami
anlatilmigtir. Ardindan kiiltiiler miras kavraminin ortaya ¢ikisi ve tarihsel gelisimi
irdelenmistir. Kiiltiirel mirasin énemi ve korunmasi gereksinimi, kiiltiirel mirasin
korunmasi detayli sekilde ele alinmistir. Ek olarak Alan Yonetimi kavrami ve

detaylar1 incelenmistir.

Tezin Uglincu béluminde dinyada kultirel miras ve alan yonetimi detayli sekilde
anlatilmistir. Bu béliimde Kiiltiirel Mirasla Ilgili Uluslararasi Diizenlemeler/Metinler
oncelikle detaylandirilmistir. Kiiltiirel Mirasin Korunmasmma Yonelik Faaliyet
Gosteren Uluslararas1 Orgiitler alti bashik altinda incelenmistir. Son olarak ise

Diinya’da alan yonetimi drnekleri detaylandirilmistir.

Tezin dordunci boliminde Tiirkiye’de kiiltiirel miras ve alan yonetimi ele alinmistir.

Oncelikler Tiirkiye’de tarihsel stirecte kiltiirel miras ve alan yonetimi Cumhuriyet
oncesi donemden baslanarak giiniimiize kadar detaylariyla anlatilmistir. Turkiye’de
kilturel miras yonetiminde teskilatlanmasi tiim donemleri kapsayacak sekilde
incelenmistir. Tirkiye’de kiiltiirel miras1 korumada etkili/yetkili paydaslar olarak
bes farkli baslikta ele alinmistir. Tiirkiye’de kiiltiirel miras1 koruma ilgili kanunlar ve
yonetmelikler anlatilmistir. Tiirkiye’de alan yonetimi Ornekleri olarak Canakkale
Gelibolu (CATAB) Tarihi Alan Baskanligi ve Kapadokya Alan Bagkanligi ele

alinmigtir. Detaylariyla bu iki alan baslig1 incelenmistir.

Tezin besinci boliimiinde yapilan saha arastirmasinin  verileri yer almustir.
Aragtirmanin genel ¢ercevesi anlatilmis ve arastirma bulgularinin degerlendirilmesi

yapilmistir. Arastirma sorular1 esgiidiim ve koordinasyon, koruma statiisii ve sinirlar,



koruma politikalarinin uygulanmasi, siirdiiriilebilirlik ve bolgesel kalkinma, biitce ve
paydaslar ile yetki sinirlamasi basliklariyla tasniflendirilmistir. Arastirma bulgular
degerlendirilirken  Oncelikle her iki Alan Baskanligi iizerinden ayr
degerlendirilmeler yapilmis, sonrasinda ise iki uygulama modeli tizerinden

benzerlikler ve farkliliklar agisindan degerlendirme yapilmistir.

Tezin altinct ve son boliimiinde sonug ve Oneriler yer almaktadir. Bolimde dncelikle
alan yOnetimi anlayisina iligkin teorik bir degerlendirme yapilmistir. Sonrasinda ise

sahadan elde edilen sonuglar neticesinde oneriler gelistirilmistir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Kiltir Kavrami

Insanin hayatinin her alaninda kars: karstya kalman kiiltiir kavrami olduk¢a karmasik
bir anlamsal biitiinliige sahiptir. Dolayisiyla sosyal bilimler dahil olmak tizere diger
bilim dallarinda da yaygin olarak kullanilmakta ve hakkinda oldukca cesitli tanimlar
bulunmaktadir. Bu durum bilim dallarinin kendi alanlarindan yola ¢ikarak kiilttre
yaklagmalarina, tanimlamaya c¢alismalarindan ve kiltiirin kendi disiplinleri
icerisinde alanini belirlemeye gayret etmelerinden kaynaklanmaktadir. Felsefe basta
olmak Uzere pek cok sosyal bilimin kiltir konusuna yaptigi ¢esitli katkilar
neticesinde kiltire ait tanimlar hem artmakta hem farklilasmaktadir. Ortaya ¢ikan bu
durum kiiltir kavramini bir yandan zenginlestirirken diger yandan da kavramsal bir

karmasa ¢ikmasina yol agabilmektedir.

Tiirk¢e i¢inde olduk¢a yaygin kullanima sahip olan kiiltiir kavramini kelime olarak
ifade edebilmek icin Ziya GOKALP “hars” kelimesini tercih etmistir, bir siire “ekin”
kelimesi de kullanilmis olup giiniimiizde “kiiltiir” kelimesi tercih edilmektedir.
Sozciigiin kokenine dogru bir yolculuk yapacak olursak Arapca kokenli oldugu ve
tohum ekmek, biriktirmek, ¢alismak anlamina gelen ‘“hars - harese” kokiinden
tlredigi goriilecektir. Arapca’ da kiiltiir anlamina gelen bir baska kelime ise ayni
hedefe yonelmek, anlamak, kavramak, idrak etmek gibi anlamlar1 olan “sekafetii”
dir. Kelimenin Latince kdkeni olan “colere” ile hars kelimesinin kullanim1 arasinda
benzerlikler bulunmaktadir. Kiiltiir kelimesi Fars¢a’ da “ferheng” kelimesiyle ifade
edilmekte olup anlami “hiiner, maharet, bilgi, akil ve edep” olarak belirlenmistir.
Kiiltiir kelimesinin kdékenini bu sekilde ortaya koyduktan sonra anlami iizerinde
durmakta fayda olacagi degerlendirilmektedir. Raymond Williams’a gore kiiltiir, cok
cesitli anlamlari olan “colere” kelimesinden tiiremistir. Bu kelime yetistirmek,
korumak ve ikamet etmek gibi anlamlara gelmekte olup zaman igerisinde gecirmis

oldugu degisim ve doniisiimle birlikte U¢ kategoride anlam sahibi olmustur. Bunlar:

e Zihni, manevi ve estetik alanlardaki gelismelere iliskin sureci ifade eden ad,
e Iinsanligin, halklarm, tarihi bir dénem ya da grubun belirli bir yasama tarzin

anlatan ad,



e Entellektiiel ve sanatsal etkinlikler cercevesinde 06zel olarak da sanatsal
etkinliklerde dretilen Urtnleri ve yapilan uygulamalar1 anlatan ad olarak
siralanabilir (Alver, 2018:9).

Sosyoloji ve Antropoloji bilim dallarinin 6nemli kavramlar1 arasinda ilk siralarda yer
alan kiiltir kavram1 genel olarak sosyal bilimlerin en tartisilan, en belirsiz ve en
karmasik kavramlarindan sayilmaktadir. Her ikisi de Antropolog olan Clyde
Kluckhohn ile Alfred L.Kroeber isimli bilim adamlarinca 1952 yilinda yazilan
“Kiiltiir: Kavramlarin ve Tanimlarin Elestirisi” ismini tagiyan eserlerinde kulttrin
164 degisik tanimi oldugunu ifade etmislerdir. Raymond Williams adindaki inli
kiiltiir kuramcist da kiiltir kavramina iliskin yine ayni sekilde 164 farkli tanim
olduguna isaret etmis ve kiiltiir kavrammin Ingilizcedeki en karmasik kavramlardan
birisi oldugunu belirtmistir (Ergur ve Gokalp, 2011: 25). Bu dogrultuda ifade edilmis
olan ¢esitli kiiltiir tanimlar1 asagidaki sekilde ifade edilebilir.

1871 yilinda ilk kez kiiltiir kavramini tanimlayan antropolog Edward B. Tylor
kiltard “bir toplumun iiyesi olarak insanin edindigi bilgi, inang, sanat, yasalar, ahlak,
gelenekler ve diger yetenekleri ve aliskanliklar1 i¢eren karmasik bir biitiin” seklinde
ifade etmistir. (Atatiirk Universitesi, 2018: 93).

Kneller’ in yaymlandig: tarihte Dr. Mahmut TEZCAN tarafindan ¢evrilen “Kultir
Kisilik ve Egitim” isimli makalesinde kiiltiir genis bir bicimde ele alinmis ve
“insanlarin uyanik yasamini kapsayan, insan1 entellektiiel, duygusal ve fiziksel olarak
bicimlendiren, hangi duygularin nerede ve nasil ifade edilecegini bildiren, diinya
hakkinda nasil diislindiigiimiizii ve onu nasil algiladigimiz1 agiklayan, realitelerin
izerine kendi simgeler agin1 doseyen ve realiteleri anlamlandiran, bir dereceye kadar
kapsadig1 toplumda bireysel uzmanlagsmay1 da kabul eden kisaca bir toplumun tiim

yasam bigimini belirleyen olgu” (Kneller, 1977: 259-261) olarak tanimlanmustir.

Turk Dil Kurumu’na gore kiltir “tarihsel, toplumsal gelisme siireci iginde yaratilan
bitin maddi ve manevi degerler ile bunlar1 yaratmada, sonraki nesillere iletmede
kullanilan, insanin dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin Ol¢iisiinii gdsteren
araglarin  bitiin, hars, ekin” seklinde tanimlanmistir (https://sozluk.gov.tr,
31.05.2021).


https://sozluk.gov.tr/

2.2. Kiltirel Miras

Kiiltiirel miras konusunun tiim boyutlariyla anlasilabilmesi maksadiyla bu béliimde
kiiltiirel miras kavraminin tanimi1 ve kapsami, kavramin ortaya ¢ikisi ve tarihsel
gelisimi, onemi ve korunmasi gereksinimi, korunmasi durumu ve koruma kavraminin
diinyada ve Tirkiye’deki gelisimi, koruma yaklasimlart ve korumayi etkileyen

unsurlar detayl ve genis bir ¢ergevede alinacaktir.

2.2.1. Kiiltiirel Miras Kavraminin Tanim ve Kapsam

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda (KVKK) kiltir
varliklar1 bir diger deyisle kultlrel miras “tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim,
kaltar, din ve glzel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih dncesi ya da tarihi devirlerde
sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel acidan 0zgiin deger tasiyan yer
iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitlin taginir ve tasinmaz varliklar” seklinde

tanimlanmustir (mevzuat.gov.tr, 12.06.2021).

Ulkemizde kiiltiir varliklarini isimlendirirken “tarihi eser, antika, eski eser, tarihi
miras ve kiltlrel miras” kavramlar1 siklikla kullanilmaktadir. Kiltirel miras bir
toplumun yasam sekliyle tarihi gegmisine ait eserlerle ve geleneklerle ortaya
¢ikmaktadir. Kiiltiirel miras 6geleri denilince akla ilk olarak tarih dncesi dénemde
olusmus magaralar, 6zel nitelikle agaclar, goller, daglar, kayaliklar, antik sehir
kalintilar1, resim, heykel, seramik, dokuma vb eserler gelmektedir. Japon Samuray
Kiliglariin yapimi, Avustralya Yerlilerinin savas dansi, Tiirkiye’ deki meddahlik
gelenegi ve mevlevi sema torenleri kultlrel mirasa Ornek gosterilebilmektedir.
Burada ilging bir saptamaya Hennessy yer vermektedir. Hennessy’ e gore; Kulttrel
miras, 6zelde de somut olmayan kultiirel miras, gelisen teknolojiyle birlikte koruma
adr altinda belgelenirken hizla fotograflanip internette paylasildigr icin artik dijital
kiiltiirel miras haline gelmistir (Ulgen, 2020:10-14).

Bir bagka tanima gore kiltirel miras, gegmisten miras alinan ve degisik gerekgelerle
gelecege miras birakilmak istenen, fiziksel olarak varligi olan ve insanlar tarafindan

yapilmug her tiirlii eserler ile bir topluma ait degerler biitiinii olarak ifade edilmistir
(Can, 2009:3).



William S. Logan’ a gore kiiltiirel miras; “genellikle 6nceki nesillere ait olan, bazen

simdiki nesil tarafindan olusturulan dogal ve kiiltlirel ¢evredeki somut ve soyut

degerler” seklinde ifade edilmektedir (Turkay Kahraman, 2018:8).

Bu tanimlardan yola ¢ikarak agacak olursak kiltlrel miras; insanoglunun, bir bakima
kayit altina almabilen tiim tarihi donemlerde yasanilan tiim olaylarda iist iiste
koyarak bir araya getirdigi, yine ilerleyen dénemlerde yasanilan zaman dilimi
icerisinde edinilen yeni tecribeler ve elde edilen yeni bilgiler ile gelistirip
zengilestirdigi, devamliligin1 giivence altina alacak sekilde koruyup daha sonra
yagayagelen insanlara aktarabildigi tim  verilerin  bir  butini  olarak

degerlendirilebilmektedir.

2.2.1.1.Somut Kulturel Miras

Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi’ nin (ICOMOS) destegi, Uluslararas1t Dogay1
ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi’ nin (IUCN) ve diger paydaslarin da onerisi ile
UNESCO tarafindan 1972 yilinda diizenlenen Genel Konferansta Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme kabul edilmistir. Bu sozlesmeyle
Sozlesmeye taraf devletler, kiiltiirel ve dogal miraslar1 koruma programlarina entegre
etme, bu konudaki bilimsel ve teknik arastirmalari iistlenip ylriitme, yerel halkin
yasam tarzina kiiltiirel miras 6gelerine islev kazandirma, diinya mirasi lizerine egitim
ve bilgiye dayali programlar yaparak farkindaligi arttirma gibi konulari tesvik
etmeye baslamiglardir. Taraf devletler miras alanlar1 hakkinda Diinya Mirasi
Komitesine siirekli ve diizenli bir bi¢imde uzmanlarca hazirlanan koruma durum
raporu sunmaktadirlar. Tirkiye de bu sozlesmeye 16 Mart 1983 de taraf olmustur.
Gobekli Tepe miras alani da dahil olmak {izere Tiirkiye’ nin 16’ s1 kiiltiirel, 2 si ise
karma olmak iizere toplamda 18 kesinlesmis miras1 ve 73 kiltirel, 2 karma ve 3
dogal olmak  Tizere toplam 78 gecici mirast  bulunmaktadir
(https://www.unesco.org.tr/Pages/176/18/Somut-Kdiltiirel-Miras-ihtisas-Komitesi,
02.06.2021).

UNESCO’ nun 1972 yilinda kabul ettigi Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair Sozlesme’ye gore gerek tarihsel olarak gerek sanatsal olarak
gerek de bilimsel baglamda 6neme sahip oldugu degerlendirilen sitler, yapilar ve

anitlar kiiltiirel miras olarak degerlendirilmis ve bu dgeler yine bu sézlesme ile somut

10



kilturel miras 6geleri olarak adlandirilmistir. Bu 6geler kendi aralarinda iki sekilde
ayrila tabi tutulmaktadir. Bunlar(Unsal ve Pulhan, 2012:34; Pekersen vd., 2019:353):

1. Tasmir Kiiltiirel Miras (tablolar, heykeller, sikkeler, el yazmalari, arkeolojik

eserler gibi)
2. Tasinmaz Kiiltiirel Miras (anitlar, arkeolojik sitler, tarihi kent dokular1 gibi).

Somut kiiltiirel miras 6gelerini olusturan tiim bu para, el yazmasi, sit alanlari, tarihi
kentler vb lerin korunmasinin ve gelecek kusaklara aktarilmasinin zorlugu géz oniine
alindiginda Alan Baskanligi uygulamasma iliskin bu ¢alismanin ne denli onemli

olabilecegi daha kolay anlasilabilecektir.
2.2.1.2. Somut Olmayan Kdlttrel Miras

UNESCO’ nun “Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Sozlesmesi” ne gore, somut
olmayan kilturel miras “topluluklarin, gruplarin ve kimi durumlarda bireylerin
kiiltiire] miraslarinin bir pargas: olarak tanimladiklari uygulamalar, performanslar,
anlatimlar, bilgiler, beceriler ve bunlara iligkin araglar, gerecler ve kiiltiirel
mekanlar” olarak tanimlanmistir (  https://www.unesco.org.tr/Pages/181/177/,
01.06.2021).

UNESCO’ nun 17 Ekim 2003 tarihli 32. Genel Konferansinda yukarida tanim
halinde verilen somut olmayan kiiltiirel miras terimi kabul edilmis, Tirkiye bu
sozlesmeye 2003 yilinda dahil olmus ve glnimize kadar; “Meddahlik, Mevlevi
Sema ToOrenleri, Asiklik, Karagdz, Nevruz, Geleneksel Sohbet Toplantilari, Alevi
Bektasi Ritilieli, Kirkpmar Yagl Giiresleri, Genelenkesl Toren Keskegi, Mesir
Macunu Festivali, Tiirk Kahvesi ve Gelenegi, Ebru, Ince Ekmek Yapimi ve
Paylagimi, Cini, Bahar Bayrami ve Hidirellez, Dede Korkut Ata Mirasi ve Islik Dili”
Tirkiye’ nin somut olmayan kiiltiir mirast olarak belirlenmistir (Akcaoglu,

2019:128-129).

Somut Olmayan Kkultirel miras yukaridaki ¢ati tanimdan ve adindan da
anlasilabilecegi ilizere gozle gorilmemekle birlikte yiizyillar boyunca elde edilen
deneyimlerden suzilerek meydana gelen ve bir toplumu ortaya g¢ikaran 0 toplumun
varligina sebep olan bazi degerler biitiintidiir. Gelenek, inang, miizik, hikaye, siir vb
unsurlar bu degerler arasinda yer alir. Toplum tarafindan benimsenip yasatilan bir

takim ortak duygu ve diisiincelerin dile gelebilmesi, i¢inde bulunulan toplumun
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kiiltiirel anlamda ¢esitliliginin korunmasi, diri tutulmasi ve gelecek nesillere
aktarilmas1 hususunda somut olmayan kiiltiirel mirasin ¢ok énemli yer tutmaktadir.
Ancak somut olmayan kiiltiirel miras 6gelerinin bizzat kendisi de somut kulttrel
miras 6gelerine gore ¢ok daha zor korunur. Hele ki kayit altinda degil ise onlar1 bilen
insanlarin 6lmesi ile birlikte unutulmaya mahkum olurlar. Somut kdlttrel miras
eserleri gibi mizelerde korunamazlar. Dolayisiyla siki bir bigimde kayit altina
alinmalar1 gerekir. Giinlimiiz teknolojisi ile kiiresel olarak yayilma giicline kavusan
soyut kiiltiir 6geleri bu teknolojileri etkin bir bigimde kullanamayan toplumlarin dil,
inan¢ ve gelenek gibi unsurlarin1 daha kolay etki altina almakta ve soyut kiiltiirel
miras1 korumada hassas olmayan toplumlarda bu oOgelerin dejenerasyonu ve
kaybolmasi daha hizli olabilmektedir. Soyut kiiltiirel mirasin muhafaza edilebilmesi
icin yerel halka ait yasam bigimlerine saygi gosterilmesi zorunludur (Cankaya,

2006:19-20; Can, 2009: 22).

2.2.1.3. Dogal Kultirel Miras

Dogal Kilturel Miras, Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair
Sozlesmeye gore “fiziksel, biyolojik ya da jeolojik olarak 6zgiin yapilar barindiran;
tiirlerin tarihiyle ilgili verileri biinyesinde bulunduran nadir alanlar1 ve estetik deger

kabul edilen yer ve yapilar” olarak tanimlanmistir (Karakas, 1997: 197).

Unesco’ nun resmi web sitesinde dogal miras: “dogal 6zellikler igeren fiziki veya
biyolojik olusumlar, estetik veya bilim alaninda tstiin evrensel degere sahip
ozellikleri olan olusumlar, jeolojik veya fizyografik olusumlar, tam olarak
belirlenmis tehlike altindaki bitki veya hayvan tiirlerinin habitatini1 olusturdugu bilim
ve muhafaza bakimindan iistiin evrensel degere sahip 6zellikleri olan, dogal alanlar
veya tam olarak belirlenmis dogal alanlarin olusturdugu bilim, muhafaza ve dogal
giizellik bakimindan istiin evrensel degere sahip 6zellikleri olan alanlar” seklinde ve
daha genis kapsamli bir sekilde tanimlanmaistir.
(https://www.unesco.org.tr/Content_Files/Content/Sektor/Doga_Bilimleri/udmaso.pd
f, 05.06.2021).

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair Sézlesmesinin 5. Maddesine

gore sozlesmeye taraf olan devletlerin kiiltiirel ve dogal miras1 korumasi, muhafaza

12



etmesi, teshiri icin gerekli 6nlemleri kendi kosullarina gore en etkin bicimde almasi,
toplum yasaminda bu mirasa bir islev kazandirarak korunmasi i¢in kapsamli palanlar
yapip tedbir almasi ve genel bir politika belirlemesi, kiiltiirel ve dogal mirasi
korumak i¢in gerekli kurumlar1 kurmasi, bu kurumlarin islevselligini saglamasi,
bilimsel ve teknik caligmalarla devletin kiiltiirel ve dogal mirasina yonelen tehditleri
bertaraf etmesi, tehlikelere karsi korumak amaciyla gerekli midahale yéntemlerini
tespit edip milkkemmellestirmesi, yine bu mirasin saptanip korunmasi, teshir edilmesi
ve gereginde yenilestirilmesi icin gerek yasal gerek bilimsel gerekse teknik, idari ve
mali olarak tim onlemleri almasi, tiim bunlar1 gerceklestirmek igin egitim veren
ulusal ya da bolgesel merkezler kurarak gelistirilmesini desteklemesi, bu alandaki
tim bilimsel aragtirmalari tesvik etmesi gerekmektedir (https://teftis.ktb.gov.tr/TR-
263665/dunya-kulturel-ve-dogal-mirasin-korunmasi-sozlesmesi.html, 05.06.2021).

Ulkemizde hem kiiltiirel hem dogal miras olarak Diinya Kiiltiir Miras1 Listesine
girebilen iki yer bulunmaktadir, bunlar; 1985 yilinda listeye giren ve Nevsehir’ de
bulunan Géreme Milli Parki ve Kapadokya ile 1988 yilinda listeye giren ve Denizli’
de bulunan Pamukkale Hierapolis’ tir (https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44423/dunya-
miras-listesi.html, 05.06.2021).

2.2.2. Kiiltiiler Miras Kavraminin Ortaya Cikisi ve Tarihsel Gelisimi

Kiiltiirel miras, bir grup veya toplumun geg¢misten miras kalan fiziksel eserler
(kdltirel malk) ve maddi olmayan niteliklerinin miras: olarak tanimlanmaktadir.
Kiiltiirel Miras, belirli yaklagimlarin giiniimiize uygulanmasiyla gecmis ve gelecek
arasinda bir koprii sunan bir kavramdir. Kiiltiirel miras, bu gruplara veya toplumlara
yiikledigi degerlerden dolay1 giliniimiizde yasatilmakta ve gelecek nesillerin yararina

ihsan edilmektedir.

Kiiltiirel miras kavrami karmasik tarihsel siireglerin bir sonucu olarak gelismistir ve
gelismeye devam etmektedir. Kultlrel miras ve dogal miras kavrami, tarihsel olarak
degisen deger sistemlerine dayanmaktadir. Bu degerler farkli insan gruplar
tarafindan taninmaktadir. Bu farkli gruplar tarafindan gelistirilen ve kabul edilen
fikirler, diinya miras1 ve Kkiiltiirel miras gibi ¢esitli kiiltiirel ve dogal miras

kategorilerini olugturmaktadir (Zancheti, 2002:20).
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Kiiltiirel miras nesneleri semboliktir. Kiiltiirel ve dogal ¢evre agisindan kimlikleri
temsil etmektedirler. Bu nesnelerle baglanti ve geleneksel etkinlikler bir topluluk
duygusu olusturmaktadir. Ayni zamanda hangi nesnelerin, anitlarin veya dogal
cevrelerin korunacaginin secimi, gesitli kiiltiirel anlatilar ve hem ge¢mis hem de

bugiin hakkinda toplumsal fikir birligi i¢in gelecekteki yorungeyi belirlemektedir.

Kiiltiirel miras kavraminin ortaya ¢ikisi anitlara, binalara, sanat eserlerine, eserlere,
peyzajlara vb. farkli degerlerin yiiklendigi uzun bir tarihsel gelisimin sonucudur. Bu
nesnelerin sistematik olarak yok edilmesi veya kaybolmasi, " olaganiistii evrensel
deger" ve bu nesnelerin "insanlhiga" ait oldugunun beyanidir. Bu fikirler, kilttrel
mirasin ve i¢ i¢e oldugu dogal c¢evrenin benzersiz ve yeri doldurulamaz oldugu
anlayisiyla gelistirilmistir. Kavramin ortaya ¢ikist koruma ya da muhafaza etme

fikriyle dogrudan ilisgkilidir (Japanese Agency for Cultural Affairs, 1996).

Sanat eserleri ve diger kiiltiirel saheserler gibi daha kii¢lik nesneleri toplama gelenegi
"antika meraklilarma" ait olmustur. Geg¢ Ortagag ve Erken Modern Donem'deki ilk
koleksiyonlar ya ¢ok seckin topluluklardan ya da "bir odadaki tim dinya" tipi
ansiklopedik koleksiyonlardan olusmustur. Bunlar uzun bir kurumsallagsma siirecinin
ilk asamalar1 arasinda yer almigtir. Segimleri, elde edilen zaman ve mekana 6zgl
deger kavramlarina veya nesnenin nadir ve estetik kalitesine dayanmigtir. Onlar ayni
zamanda bilinen diinyanin yeni ve yeni segmentlerini kesfederek genisleyen ¢agdas
bilginin bir gostergesi sayillmistir. 19. yiizyildan bu yana ulusal miras kavrami bu
suregte anahtar faktorlerden biri olmustur. Bu durum ulusal miizelerin ve anit
koruma komisyonlarinin veya kurumlarinin olusturulmasma yol a¢mistir. 20.
yiizyilin ikinci yarisinda hem kendiliginden gelisen hareketler ve Orgitler hem de
siyasi gruplar ve uluslararas1 kuruluslar (UNESCO gibi) kavramlar1 dahil ederek
birgok ulusun mirasmin belirli yonlerini korumak icin gerekli destegi elde etmede

basarilt olmuslardir (Pignataro ve Ilde, 1997: 90).

Diinya Miras1 yaklasimindaki dogal 6nyargilara ragmen cagdas miras ¢alismalarinda
veya miras konularinda daha bitunsel bir yaklagimin kapist acilmistir. Ayni
zamanda, kiiltiirel] miras uygulamalarindaki son gelismeler ve daha genel olarak
kiiltiirel miras kavraminmn kullanimlar1 ve suistimalleri, “miras ticareti” baglaminda
giiclii bir elestirel yaklagima yol agmustir. Kiiltiirel miras kavrami, degerlerin ve

nesnelerin korunmasina katkida bulunurken, yenilenen milliyet¢i hareketlerde,
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asiriliket ve hatta sovenist taban orgiitlerinde siklikla olumsuz bir rol oynamistir. Bir
yanda miras degerlerinin ve nesnelerinin kasith olarak yok edilmesi ve diger yanda
carpitilmis, tarih dis1 veya propagandact yorumlar, cesitli ideolojilerden, dini ya da
siyasi hareketlerden etkilenen diinyanin farkli yerlerinde bulunabilmektedir (Grassic
Gribbon Centre, 2005).

21. ylizyilda mirasin, diinya ¢apinda gelistirilebilen ve kullanilabilecek ¢ok disiplinli
yaklagimlar ve metodolojiler tarafindan en iyi sekilde hizmet edilen birden ¢ok
diizeyde anlam tasidigi daha iyi anlasilmaktadir. Kiiltiirel miras, bir dizi beseri
bilimler, sosyal bilimler ve c¢evre arastirmalarinin incelemesi kapsamindadir.
Kiiltiirel Miras ve kaynak yoOnetimi sorunlarina ¢oziimler, en iyi sekilde, ortak bir
zemin aramak i¢in farkliliklar1 kabul ederek ve ¢atisan ¢ikarlar1 mesrulastirarak elde

edilmektedir.

Kulturel miras cesitli sekillerde kullanilabilmektedir. Bazen kullanim, bir doniim
noktasi olarak durmak veya topluluk basarilarini1 gostermek ic¢in sembolik bir binanin
restorasyonu ve yenilenmesi anlamina gelebilmektedir. Ornegin Birmingham,
Ingiltere'de 300 kisinin calistig1 bir multimedya merkezine déniistiiriilmiis eski bir
fabrikada oldugu gibi; diger zamanlarda, Spoleto, Italya'da oldugu gibi yerel
festivaller gelistirmek anlamina gelebilmektedir (Landry, 1997: 28). Miras
kullanimina iliskin diger ornekler, geleneksel Gal miizigi ve dans festivallerinin
yeniden canlanmasiyla Iskogya'da veya yerel halk tarafindan bir ziyaret¢i merkezinin
kendi yasamini kutlamak i¢in kuruldugu kiiclik kirsal bolge Arbuthnott 6rneginde
oldugu gibidir. Girisim, yerel istthdam saglayan ve topluluk kimligini ve gururunu
artiran bir topluluk isine doniismiistiir (Grassic Gribbon Centre, 2005). “English
Heritage” kurumu, basarili bir gsekilde karma sanat alanlarina, halk evlerine,
karizmatik Kiliselere, sinema komplekslerine, magazalara, miizelere, gece
kuliiplerine, eglence merkezlerine, eglence ve spor salonlarmma doniistiiriilen eski
sinemalarin korunmasi ve yeni kullanimlarinin bulunmasi i¢in bir proje baglatmigtir
(English Heritage, 2021). Kiiltiirel mirasin ortak ve 6zel kullanimina iliskin ilging bir
ornek Italya'daki Benedettini Manastiri  ornegidir. Bakim igin  6denek
yetersizliginden kaynaklanan tehlikede yillarca hayatta kaldiktan sonra, hem ulusal
bir kiiltiir anit1 hem de yerel iiniversitenin beseri bilimler fakiiltesi igin bir yer olarak

yeni bir hayata baslamistir (Pignataro ve Ilde, 1997: 92). Kiltir enddstrileri, turizm,
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egitim, yayincilik ve medya ve e-ticaret, Avrupa, Amerika, Asya ve diinyanin diger
bolgelerindeki sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerdeki ¢esitli kullanim

durumlarini gosteren birgok 6rnek mevcuttur.

Kultirel mirasin gesitli faydalar olusturarak dogrudan ve dolayh gesitli sekillerde
kullanima izin verdigini belirtmek dnemlidir. Bir miras binasimnin i¢ini bir miizeye,
otele veya restorana doniistiirmek, miras1 kullanmanin tek olasi yolu degildir. Japon
Kiiltiir Isleri Dairesi (Japonya'daki kiiltiirel miras konularmndan sorumlu devlet
kurumu) mirasin kullanimini tesvik etmeye yonelik nemli bir politika belgesinde
mirasin kamusal niteligini vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda mirasin kullaniminin ne
anlama gelmesi gerektigi konusunda kapsamli yonergeler yayinlamaktadir. Bu
yonergelere gore, geleneksel miras islevlerinin ve hizmetlerinin (miras evin konut
amacl veya bir tapmagin dini etkinlikler i¢in siirekli kullanimi1 gibi) strdurilmesiyle
mirasin halka agik sergilenmesi, erisiminin saglanmasi ve yayilmasi, yeni- mirasin
ama¢ kullanimlar1 ve iglevleri, miras1 kullanmanin uygun yollar1 olarak kabul

edilmektedir (Japanese Agency for Cultural Affairs, 1996).

Son zamanlarda, bilgi ve iletisim teknolojilerinin bliyiikk potansiyeli (6rnegin
sayisallagtirma), kiiltiirel mirasin daha fazla “degerini ortaya cikarmak” ve onu
kullanmanin yeni siirdiiriilebilir yollarin1 icat etmek baglaminda genis c¢apta
tartigtlmistir. Bu yeni gelismelerin, Avrupa Komisyonu'nun DigiCult Raporu
"Yarinin Kiiltiirel Ekonomisi i¢in Teknolojik Peyzajlar: Kiiltiirel Mirasin Degerinin
Kilidini A¢mak" baslikli raporunda ortaya konuldugu iizere, miras endiistrisi ve
genel olarak is diinyas1 iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu kanitlanabilmektedir.
Bu raporda akademisyenler ve profesyoneller, miras i¢in hem g¢evrimdis1 hem de
¢evrimici (6rn. Internet) ilgili pazarlar dnermisler ve cesitli olas1t mirasa dayali iiriin
ve hizmetlere (lisanslama goruntileri, reprodiksiyonlar itizerinde telif hakki ticretleri,
kiiltirel CDROM!'lar, vb.) genel bir bakis sunmuslardir. Son zamanlarda, sanal
mirasin ortaya ¢ikisi, miras teorisyenlerinin ve uygulayicilarinin beklentilerini ve
hayal giiciinii daha da yiikseltmis ve bilim adamlari i¢in bir zorluk daha ortaya
cikarmistir. Sanal miras, “kendi basina var olma hakkina sahip olan ve mirasin maddi
varligindan bagimsiz bir degere sahip olan” bir “bilgi nesnesi” olarak
tanimlanmaktadir. Yeni mal (sanal mal) ve hizmet akislar1 getirebilmektedir. BOylece

topluluklara ekonomik firsatlar olusturabilmektedir” (Zancheti, 2002:26). Bununla
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birlikte, gercek mirasin ve sanal mirasin birbirinden ayrilamaz “bir biitiiniin iki
parcast” olduguna dikkat edilmelidir. Ciinkii sanal miras yalnizca “gercek mirasin
yalnizca diger bigimin varligiyla anlam kazanan yeni bir boyutudur”. Yine de
dijitallestirme, miras kaynaklarini siirdiiriilebilir bir sekilde kullanmanin iyi bir yolu
olabilir. Ciinkii “sonsuz operasyonel kapasiteye” sahiptir, “lizerinde yapilan islemden
bagimsiz olarak sonsuza kadar sirebilmektedir” ve miras degerine 6nemli 6lglide
katkida bulunabilmektedir (Zancheti, 2002:25).

2.2.3. Kiiltiirel Mirasin Onemi ve Korunmasi Gereksinimi

Yukarida deginilen tiim tanimlar ve agiklamalar ¢ergevesinde kultiirel miras olarak
adlandirilan tiim eserler; insan oglu i¢in ge¢misten ginumiize bir koprl vazifesi
goren degerli ve paha bigilmesi zor olan tarihsel ve kiltlrel anlamdaki tim ¢evrede
bulunan 6zenle korunmasi ve gelecege aktarilmasi zorunlu olan hazineler olarak
degerlendirilebilir. Kiper’e gore kiiltiirel miras, gegmisle gelecek arasinda bag kuran,
kimlik sorununu ¢ozebilen, tarih derinligi ve bilinci yaratan, Kusaklararasi iletigsimi
saglayabilen, yenilenemez, siirli kaynak niteligi olan degerler olmasi1 bakimindan

onemlidir ve mutlaka korunmasi gerekir. (Kiper, 2006:15° den akt. Efe, 2013:51).

Timothy ve Boyd’a gore kulturel miras kavrami; tasinamaz somut varliklar (binalar,
nehirler, dogal glzellikler vb), tasabilir somut varliklar (muzelerdeki nesneler ve
arsivlerdeki belgeler vb), degerler, gelenekler, merasimler, yasam tarzlar1 ve
festivaller, sanatsal ve kultirel etkinlikleri kapsayan deneyimler gibi soyut ozellikler
seklinde smiflandirilmis olup 1972 yilinda UNESCO tarafindan ortaya konulan
“Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasini Koruma Konvansiyonu sézlesmesine gore

korunmasi gereken 6nemli kultirel miras 6geleri su sekilde siralanmustir:

“eAnitlar: Mimari eserler, anmtsal heykeller ve resimler, arkeolojik 0Ozellikteki

yapilar, yazitlar ve magara resimleri,

* Bina gruplari: Mimari 6zellikleri ve tarihi, sanatsal, bilimsel agidan evrensel degeri

olan ayri ve bitisik binalar,

« Sitler: insan veya doga ile insanin birlikte yarattig1 eserler, arkeolojik alanlar”
(Bahge ve Yilmaz, 2011:14-16).
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Sadece sinifsal olarak sayillan tim bu kiltirel miras 0&geleri bir arada
diistintildiigiinde gerek i¢inde var oldugu toplum gerek de diinya milletleri, kultrd,
tarihi ve medeniyeti acisindan kisaca gezegende yasayan insan medeniyetinin

hafizas1 agisindan ne derece dnemli oldugu tartisma gétiirmez bir gergektir.

Portekiz’ de 2005 yilinda kiiltiirel mirasin ne sekilde korunabilecegi konusunun
tartigildig1 bir toplant1 yapilmis ve bu toplantida giindeme gelen sorulardan birisi de
kiiltiirel mirasin 6nemi, degeri, kim ve ne icin kiiltiirel mirasin belirgin kilinmasi
gerektigi olmustur. Toplant1 sonrasinda imzaya agilan Avrupa Konseyi Toplum igin
Kiiltiirel Mirasin Degeri Cergeve Sozlesmesi’nde kiiltiirel mirasin basta kiltirel
kimlik boyutu ile ilgili olarak farkindalik meydana getirme olmak iizere ek olarak
kiiresellesme ve gunimiiziin en biiyiik sorunlarindan biri haline gelen strdurtlebilir
kalkinma basliklarinda ne denli 6nemli bir ara¢ olabilecegi hususu vurgulanmuistir.
Yine bu toplantidan sonra yapilan ¢aligmalarin bir meyvesi olarak kiiltiirel miras
konusunda farkindalik yaratmak amaciyla 2018 yi1li Avrupa’ da Kiiltiirel Miras Y1l
olarak kabul edilmistir (Ataman Yali, 2019:87).

Kiiltiirel miras yalnizca gegmisten gelen bir dizi anit, tahiri ¢cevre, arkeoloik ala ya da
kultirel nesne veyahut gelenek olarak goriilmemelidir. Bu ayni zamanda bir tercih ve
stirecin sonucudur. Surekli olarak politik ve kulttrel sebeplerle gelecek nesillere
aktarilmasi1 gereken ve toplumu karakterize eden bir bellek ve unutkanlik siirecidir

(Tuncer, 2017:5).

Gorildiigi lizere kiiltiirel miras konusu UNESCO tarafindan giindeme getirildigi
andan guniimize kadar olduk¢a 6nem kazanan bir konu haline gelmis bulunmaktadir.
Gunlimizde tarihi eserlerden mizik eserlerine kadar c¢ok genis bir yelpazeyi
kapsayan somut ve somut olmayan (soyut) kiiltiirel miras 6geleri artan bu 6énemiyle
dogru orantili olarak tim dinyada her Ulkenin 6zenle korumaya calistigi O6geler
haline gelmistir. Bu gergevede bilinen tarihin basindan itibaren bir ¢ok uygarligin
dogusuna sahitlik eden, olduk¢a zengin bir gecmise sahip Tirkiye’ nin barindirdigi
maddi ve manevi degerlerine ister Kulttrel miras isterse deger adi verilsin adinin ne
oldugundan bagimsiz olarak tiim bunlarin toplami demek giiniimiizde Tiirkiye’ de
yasayan toplumun kimligini olusturan ge¢misten gelecege, kusaklar araciligi ile
aktarilan degerlerin en son halidir demektir. Giiniimiiz toplumunun fertleri bunlarin

iizerine ekleyecekleri yeni degerler ile hem bu degerleri zenginletirecek hem de
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gelecege aktaracaklardir. Anadolu haklinin sahip oldugu tiim bu degerler yani son
tahlilde kiiltiirel miras denilen olgu hem diinya {ilkeleri ile paylasilmali hem de
gelecek kusaklara bozulmadan 6zenle aktarilmalidir. Bu gorev bugunki toplumun
evlatlarina ve diinyaya karsi olan sorumlulugudur. Bu baglamda asagida deginilecek

olan kiltiirel mirasin korunmasi ve devam ettirilmesi de son derece dnemlidir.
2.2.4. Kiiltiirel Mirasin Korunmasi

Bu baslik altinda, korunma kavraminin diinyada ve Tiirkiye’de tarihsel gelisimi,
kiiltirel miras1 koruma yaklagimlar1 ve Kkiiltiirel mirasin korunmasini etkileyen

unsurlar1 detayli sekilde anlatilmistir.

2.2.4.1 Korunma Kavraminin Diinyada ve Tiirkiye’ de Tarihsel Gelisimi

Kdltiirel miras olarak gorilen tim eserlerin korunmasi ve gelecege aktarilmasi igin
gerek Turkiye gerekse diger diinya iilkeleri kendi glclerine ve birikimlerine gore
caba sarf etmektedirler. Kiiltiirel Miras kapsamindaki tiim eserlerde korumanin
saglanmasmin en temel ve en basat ilkesi, tarihsel dnemi olan yapilarin ve tarihi
alanlarm korunma ve korunurken kullanilmasi noktasinda denge kurulmasinin
gerekliligini gdzden kacirmadan, bu eserlerin ve alanlarin yasamasini temin ederek

daha sonra gelecek olan yeni kusaklara olabilecek en orjinal haliyle aktarilmasidir.

Gerek dogal afetler, gerekse savas, kentlesme vb insan faktorleri gbz Oniine
alindiginda kiltiirel miras olarak belirlenen varliklarin hi¢ bozulmadan hi¢ yok
olmadan yasamasi, bir degisim gecirmeden orjinal haliyle saklanmasi miimkiin
gozilkkmemektedir. Bundan dolay1 koruma denildiginde hedeflenen amag eskimeyi
durdurmak icin gerekli tedbirleri almak, siirekli bakim noktasinda yapilmasi
gerekenleri yapmak ve bu yapilan tiim calismalar ile kiiltiirel miras Ogelerinin
korunmasi mantalitesinin i¢inde yasanilan toplum tarafindan benimsenmesini

saglamaya calismak olarak degerlendirilmektedir.

Kiiltiirel mirasin ifade ettigi anlamin genislemesiyle birlikte dogal olarak Kiltirel
mirasin korunmasi konusunun bilimsel agiklamasi da gelismektedir. Kiiltiirel Mirasin
korunmasi “kimligimizin kiiltiirel dayanagini olusturan fiziksel taniklarin yasatilmasi
ve gelecek kusaklarin da bu tanikliktan yararlanabilmeleri igin sergiledikleri/

icerdikleri bilgileri yanilgiya neden olmayacak bir bicimde aktarmaya yonelik
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miidahalelerin tiimii” anlagilmalidir (Asatekin, 2004:55).

Abdelmonem ve digerlerine gore (2017) her tiirlii mirasa yonelik kentlesme, iklim
degisikligi, teror, yetersiz planlama ve koruma stratejileri, kiiresellesen diinyada
kiiltiirdeki ticarilesme, turizmin olumsuz etkileri, somut olmayan kiiltiirel mirasin
korunmasmin zorlugu ve yok olma tehlikesi s6z konusu kiiltiir miraslarmin
korunmasinive bunun siirdiiriilebilir olmasin1 bir gereklilik olarak ortaya ¢ikarmistir.
Yine UNESCO’ nun 2003 yilinda yiiriirliige giren “Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin
Korunmasi S6zlesmesi’ne gore tarihi yapilardan sanat eserlerine ve dogal miras
alanlarina varincaya kadar genis bir yelpazesi olan somut kiiltiirel miras unsurlart ile
birlikte toplumu ortaya ¢ikarip varligini siirdiirmesini saglayan degerleri ifade eden
dil, inanig gosteri veb somut olmayan kdltirel miras unsurlarin1 da korumak ve
gelecek kusaklara aktarmak zorunludur. Miize, sit alan1 vb. somut kiiltiirel miras
alanlarin1 kayit altina almak ve korumak kismen miimkiin olabilirken, somut
olmayan kiiltiirel miras 6gelerinin korunmasi i¢in kayit altina alinmasi korunabilmesi

icin cok énemli bir zorunluluktur (Kulakoglu ve istanbullu, 2020:119).

Bu noktada Ulkemizde kiiltiirel mirasin korunmasinin énemi agisindan da konuya
bakacak olursak goririz ki bu is ¢ok biiylik oranda devletin yiiriittiigii ¢abalarla
yapilmaya calisilmaktadir. Herseyin devlet tarafindan ylriitiilmesi ve tabana
yayilmayan bu cabaya bir de 6zel sektoriin katilimimnin azligi eklenince kiiltiirel miras
bilinci ile kiiltiirel miras ogelerin korunmasit konusunda farkindalik yeterince
yayginlasmamaktadir. Bir bakanlik tarafindan yonetilen kiiltiiler miras ve bu mirasin
korunmast isi ekonomik deger olarak goriilmekte ve turizme katki amaciyla
markalagma cabalariyla yurutilmektedir. Bu ¢abalar kiiltiirel mirasin sahip oldugu
kimligi yitirme tehlikesini de beraberinde getirebilmektedir. Kultlirel mirasa yonelik
tam ve kapsamli bir envanter heniiz yoktur, yiiriitiillen bu envanter ¢alismalarmin da
herkesin kullanimina agilmasi1 gerekmektedir. TUrkiye topraklarinda yasamis bulunan
medeniyetler goz oniine alindiginda, bat1 tarz1 her medeniyetin bir arada sunuldugu
tasima eserlerle dolu karma mizeler yerine, her medeniyet ve kiiltiir i¢in bagimsiz
miizelerin kurulmasi yerinde olacaktir. Restorasyon hususu devletin bitcesine
olduk¢a 6nemli bir yiik getirmektedir, bu yiik siirdiiriilebilir bir durumda midir bu
soru 6nemlidir, bu konuda 6zel sektor ve sponsor destegi saglanmali ve elde edilen

bu destegin siirekli kilinmasi temin edilmelidir. Buraya kadar yazilanlardan da
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anlasilacagi tizere kiiltiirel miras bilinci ve kiiltiirel mirasin konunmast konusu ¢ok
fazla degiskeni olan bir konudur. Buna bagli olarak deger ve degerini bilme bilinci
de Onem kazanmaktadir. Nelerin korunmasi gerektigi, nelerin kaybolmaya
birakildigi, buna kimin hangi kriterlerle kimin i¢in karar verdigi hususu 6nemlidir.
Bu konuda yerel yonetimler, merkezi yonetimler ve uluslar arasi kuruluslar bas
aktorlerdir. Tiirkiye’ de kiiltiirel mirasin 6nemi ve korunmasi konusunda gerekli ve
yeterli bilince ve dahi yetkiye sadece elit bir kesim ile uzmanlar sahiptir, halk yani
toplumun en genis kitlesi bu konuda en ufak bir bilgiye ve s6z hakkina sahip
degildir. Kiiltiirel miras ile ilgili siireglerde devlet kurumlar1 ve bu kurumlarda
calisan uzmanlarin yaninda sivil toplum kuruluslari, 6zel ve bagimsiz kuruluslar ile
tiniversitelerin de siirece dahil olmas1 gerekmektedir. Yukarida da deginildigi lizere
kiiltiirel miras 6geleri sadece binalar ya da miizik eserleri degildir, bunlari iireten
tlketen ve kullanan insanlar, bu eserlerin giinimiize gelene kadar gecirdigi tiim sureg
ve 0 donemlerde yasayan bu insanlarin yasam tarzinin bizzat kendisi de kultirel
mirasin 6nemli bir pargasidir. Tiim bunlar1 anlamli ve degerli kilan 6zelde insan
unsurudur. Bu degerlerin giiniimiizde iyi anlasilmasi ve gelecege aktarilmasi sarttir.
Miras sadece geg¢misten gelen gegmise ait bir kavram degildir, glinlimizde
sirdlirdigiimiiz hayatta da devam ettirdigimiz, bilingli ya da bilingsiz bir sekilde
gelecege tasidigimiz degerlerin tamamudir. Yani Kkiltlrel miras dendiginde devam
eden bir yarati ve donistiirme s6z konusudur. Bu noktada en énemli tehlikelerden
birisi de yerel kiiltiiriin global kiiltiire teslim olmas1 yani dejenerasyona ugramasidir.
Tiirkiye agisindan bu tehlike olduk¢a yogun yasanmaktadir. Bu tehlikenin bertaraf
edilmesi i¢in egitim en onemli silahtir. Kiiltiirel miras1 korumak igin farkindalik
yaratmak ancak erken yasta verilecek egitimle mimkiin olabilecektir (Kalpakli,
2013: 11-15).

Unutulmamalidir ki miras kavramu kiiltiirel mirasin hukuki 6nemini belirlerken,
kiltirel miras kavraminin gergevesinin ¢izilmesi ve tanimlanmasi, kiiltiir 6gelerinin
icinden hangisinin korunmaya deger oldugu ve miras oldugunun belirlenmesine
baghdir. Diger bir deyisle ifade edecek olursak kiiltiirel mirasin bulundugu toplumda
ve diunyada icra edecegi rolu ulusal diizeyde devlet ve yetkilileri, uluslar arasi
diizeyde de Uye devletler ile hiikiimetler aras1 kuruluslar tarafindan hangi nesnelerin
kaltirel miras olarak korunacagmin belirlenmesine baghdir. Her devlet kendine ait

kiiltiirel miras1 belirleyebilir ve bu mirasin1 korumak amaciyla uygun tim
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diizenlemeleri hayata gegirme konusunda egemen bir gugtir (Kahraman, 2018: 9).

2.2.4.2. Kiiltiirel Miras1 Koruma Yaklasimlari

Mirasin korunmasi, “gelecek igin kiiltiirel varliklarin korunmasina adanmis” disiplin
olarak tanimlanmaktadir (Munos-Vinas, 2005:13). Mirasin korunmasina iligkin
disiplinin dogusundan bugiine kadar gelistirilen temel yaklasimlar; malzeme temelli,
degerler temelli ve yasayan miras yaklasimidir. Bu yaklasimlar, farkli zaman

dilimlerinde ortaya ciksa da, bugiin de gegerlidir.

Yaklasimlarin benzer ve hatta aynmi konularla (malzeme/ doku, degerler ve
topluluklar gibi) ugrastigt ve kacmilmaz olarak bazi ortak yonleri oldugu
diistintildiglinde, bu yaklasimlar arasinda kesin bir ayrim olamayacagina dikkat

etmek gerekmektedir.

Malzemeye dayali bir yaklasim (Smith, 2006: 299) malzemenin/ kumasin
korunmasina asir1 derecede odaklanildigini gostermektedir. Malzemeye dayali bir
yaklasimin ornekleri sunlardir: 19. ylizyillda ve yirminci yiizyilin baslarinda
disiplinin dogusunu isaret eden korumaya yonelik erken yaklasim (Riegl: Jokilehto,
1986: 295-298; 304-313; 378-381; Stanley-Price vd., 1996: 322-323) ve Dinya
Mirast kavrammin gelistirilmesi ve Diinya Miras1 Listesinin benimsenmesi
(UNESCO, 1972). Malzemeye dayali bir yaklasim en iyi Venedik Tiiziigli'nde
ozetlenmistir (ICOMOS, 1964).

Malzemeye dayali bir yaklasim, ilk olarak Bati Avrupa diinyasinda formiile
edilmistir. Bu yaklasimin uygulanmasi, anitlarin kurtarilmasina ve dokularmin
korunmasina onemli Olgiide katkida bulunmustur Cogunlukla uzun siyasi
istikrarsizlik ve silahli catismalar nedeniyle on dokuzuncu yiizyilin sonunda ve
yirminci yilizyilin biiylik bir boliimiinde ¢ok 6nemli bir ihtiya¢ olmustur. Ve bunu
takip eden Ol¢ek dist yeniden yapilanma ve gelismeler yasanmistir (Simmonds,
1997).

Yaklasim daha sonra diinyanin diger bolgelerine daha genis sOmiurgecilik
baglaminda aktarilmis ve hatta empoze edilmistir. Yerli/batili olmayan topluluklar ve
kilturler batilh goziiyle tasavvur edilmistir. Bu da topluluklarin miraslariyla olan

baglarinin bastirilmasina ve hatta kirilmasina yol agmistir. Topluluklarin (geleneksel)
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bilgisi, yonetim sistemleri ve bakim uygulamalar1 ortadan kaldirilmigtir. Hatta

fiziksel olarak miras yerlerinden uzaklastirilmistir (Ucko, 1990: 15, 1994: 20).

Bat1 merkezli bu yaklasimin dayatilmasindan zarar goren bir sitenin karakteristik bir
ornegi Angkor, Kambogya'dir (bir Diinya Miras1 alani). Son yillarda, miras yetkilileri
sitenin turizm gelisimini biiyUk 6l¢lide desteklemislerdir. Yerel topluluklar ve sitenin
rahipleri sitede kademeli olarak kisitlanmus, hatta bazen siteden ¢ikarilmis ve siteyle

olan baglantilar1 degistirilmistir (Byrne, 1991).

Malzemeye dayali bir yaklasim, uzman odakli bir yaklagimdir. Mirasin tanimi ve
korunmasi1 konusundaki miinhasir sorumluluk, siyasi yetkililer ve 6zellikle koruma
uzmanlari/uzmanlar1 tarafindan yonetilen miras yetkililerinin (¢ogunlukla devlet
tarafindan atanan) elindedir. Topluluk dikkate alinmaz (UNESCO, 1992, 1994c,
paragraf 14) (Sekil 2.1).

koruma urmanlan

£

Kmrma

Sekil 2.1. Malzemeye dayali bir yaklagim: koruma uzmanlar1 ve miras (Toplum

katilim1 yoktur)

Arkeolojik/tarihsel ve estetik terimlerle tanimlanan mirasin 6nemi, dokuya igkin
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olarak gorulmektedir. Mirasin kullanimi (topluluklar tarafindan), korunmasini
saglamak icin (koruma uzmanlar1 tarafindan) oldukc¢a sinirlidir ve kesinlikle modern,
bilimsel temelli koruma ilkeleri ve uygulamalarina atifta bulunularak
yiritilmektedir ICOMOS, 1964). Kumasin korunmasi, fiziksel, maddi yapiya gore
mirasa yalnizca minimal mudahalelere izin vermektedir. Bu nedenle kumas,
“yenilenemez” bir kaynak olarak goriilmektedir. Korumanin amaci, geg¢mise ait
oldugu diisliniilen mirasi, giiniimiiz insanlarinin zararli oldugu diisiiniilen
uygulamalarindan korumak ve gelecek nesillere aktarmaktir. Boylece anitlar ile halk
arasinda, ge¢mis ile bugiin arasinda bir siireksizlik bi¢cimi olusturulmaktadir. Mirasin
kullanilmasina dayali olarak miras bolgesinin gelisimi, yalnizca miras yetkililerinin

cikarlarina uygun olarak aranmaktadir.

Deger odakli yaklagim, ¢esitli paydas gruplarindan olusan toplumun mirasa yiikledigi
degerlere odaklanmaktadir. Bir deger “bir dizi olumlu 6zellik veya nitelik” olarak
tanimlanabilirken, bir paydas grubu “miras lizerinde mesru menfaati olan herhangi
bir grup”tur (Mason, 2002: 27; Mason ve Avrami, 2002: 15). Deger odakl
yaklasimin bir 6rnegi, Diinya Miras1 kavraminin gelismeye ve yerli/batili olmayan
topluluklara ve kiiltiirlere agilma girisimidir (Sullivan, 2004: 54). Degerlere dayali
yaklagim, biiyilk 0Ol¢iide Burra Bildirgesine (ICOMOS Australia, 1999)
dayanmaktadir ve Getty Conservation Institute'un bir dizi projesi araciligiyla daha da

gelistirilmis ve savunulmustur (de la Torre, 1997, 2002; Avrami vd., 2000).

Deger odakli yaklasim, g¢ogunlukla yerli/batili olmayan topluluklarin materyal
temelli bir yaklasimi sorguladigi ve karsi karsiya geldigi yerlerde gelistirilmis ve
uygulanmistir (de la Torre vd., 2005: 5). Bu yaklasimin uygulanmasi, yerel, yerli
topluluklarin (manevi, dini) birliginin miras yerleriyle birlikte benimsenmesine
onemli Olclide katkida bulundu: topluluklarin (geleneksel) yonetim sistemleri ve
bakim uygulamalar1 gemiye alinmis ve topluluklar siirece dahil edilmistir. Yaklagim,
Avustralya, ABD ve Birlesik Krallik gibi bir¢ok iilkede en c¢ok tercih edilen
yaklasimdir (de la Torre vd., 2005: 77).

Ancak, niyetlere ve cabalara ragmen, Diinya Miras1 kavraminin gelisme ve gelisme
girisiminde oldugu gibi, degerlere dayali bir yaklagimm uygulanmasinin yerli/batili
olmayan topluluklar1 ve kiiltiirleri kucaklamay1 basaramadigi durumlar vardir. bu

topluluklara ve Kkiiltiirlere aciktir (Labadi, 2005: 93-99). Degerlere dayali bir
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yaklasimin zayifliklarin1 gosterebilecek tipik bir sit alan1 6rnegi, Chaco Kiiltiir Ulusal
Tarih Parki, New Mexico, ABD'dir (de la Torre vd., 2005). Sitenin tarihi, on altinci
ylizyilin sonlarinda veya on yedinci yiizyilin baslarinda bolgede kurulan ve siteyle
giiclii aile, kiiltiirel ve dini baglar gelistiren Navajo yerli topluluklarinin (yerel Hint

topluluklari) varligiyla ayrilmaz bir sekilde baglantilidir.

Siteyi 1907'de Ulusal Anit ve Ulusal Tarihi Park olarak belirlerken, Park yetkilileri
(materyal temelli bir yaklagimi izleyerek) arkeolojik kalintilarin yalnizca estetik ve
yas degerlerini resmen tanimis ve kalan Navajo topluluklarini bélgeden ¢ikarmustir.
Son on yillarda Park yetkilileri (deger odakli yaklagimi izleyerek), kendi kurallari
dahilinde ve onlarin gézetimi ve kontrolii altinda olsa da, Navajo topluluklarinin
sitenin korunmas1 ve yonetimine danigmasi ve katilimina tutarl bir ilgi gostermistir.
Yonetim Park yetkilileri ve Navajo temsilcilerinin Ortak Yonetim Planma
dayanmaktadir. Park yetkilileri, yerli topluluklarla istisare ederek, bolgedeki
turistlerin gekiciligine tutarli bir ilgi gostermistir. 1980'lerden itibaren “yeni ¢ag”
gruplari, Navajo topluluklar: tarafindan heniiz kendi dini inanglarmni ihlal ettigi
diistiniilen, alan iginde ritlielleri gerceklestirme hakkini talep etmistir. Bu iki paydas
grup arasindaki bu catismayla karsit karsiya kalan Park yetkilileri, yalnizca iki
alternatifleri oldugunu hissetmislerdir. Amerikan Anayasasina gore, dini konularda
bir grubu digerine tercih etmek, din temelinde ayrimcilik olarak kabul edilecektir.
Bunun fizerine Park yetkilileri, kutsal sayilan yerlerde tiim dini tdrenlerin
yasaklanmasina karar vermistir. Bu nedenle, Park yetkililerinin son yillardaki
girisimlerine ragmen, birincil amag¢ her zaman sitenin somut kalintilarinin korunmasi

olmustur (Titchen, 1995).

Deger odakli yaklasim baglaminda, paydas gruplart ve degerler kavramlar
aracilifiyla topluluk, korumanin 6ziine yerlestirilmekte ve koruma, sosyal ve politik
bir siire¢ olarak goriilmektedir. Miras, maddi temelli bir yaklasimda oldugu gibi,
icsel degerlerle birlikte asikar degildir; ona degerler yiikleyen ve bdylece mirasi
tanimlayan insanlardir. Bu temelde korumanin temel amaci, mirasin kendisinin
korunmasi degil, paydas gruplari tarafindan mirasa atfedilen degerlerin korunmasidir
(Mason ve Avrami, 2002: 22, 25).Degerlere dayali yaklagim, tim paydas gruplarin
koruma siirecinin bagsinda ve boyunca dahil etmeye ve aralarinda kagmilmaz olarak

ortaya cikan catigmalar1 ¢ozmeye calisarak catisan paydaslarin ve farkli degerlerin
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Oznelligini ve esitligini giivence altina almaya calismaktadir. Bu sekilde koruma

demokratik bir stire¢ olarak gérilmektedir (de la Torre, 2005: 4-8; Demas, 2002: 49).

Degerlere dayali bir yaklagim, materyale dayali bir yaklasimin kavramlarini heniiz
blylk Olcude zorlamadan genisletmeye c¢alismaktadir (Poulios, 2010a: 172-175).
Paydas gruplar1 koruma siirecine dahil olmaktadir ancak ¢ogu durumda koruma
profesyonellerinin ¢ergevesi ve gbzetimi altindadir (Demas, 2002: 48-49; Mason ve
Avrami, 2002: 16). Bu nedenle, teoride koruma uzmanlari paydas gruplarindan biri
olarak goriilebilse de, uygulamada paydas gruplarini denetleyen yonetim otoritesinin

kendileridir (Sekil 2.2).

A koruma urmanlan

Paydas A Grubu Pavdas B Grubu

N /

/ N\

Paydas E Grubu Yerel topluluk

v Paydas D Grubu

Sekil 2.2. Deger odakli yaklagim: koruma uzmanlari, paydas gruplari ve miras

Sekil 2.2'de, paydas gruplari, ¢ogu durumda koruma profesyonellerinden olusan
gliclii bir yonetim otoritesinin gozetimi altinda koruma siirecine esit olarak
katilmaktadir. Yerel topluluk, paydas gruplarindan biri olarak goriilmektedir. Ayrica,
yerel ve yerli topluluklar gibi yeni paydas gruplar1 da dahil edilmistir (ICOMOS
Avustralya, 1999, madde 12; 26.3). Ancak en ¢ok tercih edilen paydas gruplari,
dokunun korunmasiyla iliskili olanlar olarak kalma egilimindedir (de la Torre, 2005:

7). Kullanic1 degeri veya sosyal deger gibi maddi olmayan degerler de dikkate

26



alinmaktadir (ICOMOS Avustralya, 1999, madde 7.1; 24.1-2), ancak bunlarin
korunmasi, somut kalintilarin korunmasina dahil edilmistir. Bu degerin korunmasina
hizmet etmektedir (de la Torre, 2005: 8). Topluluklar tarafindan geleneksel miras
bakimi da kabul edilmektedir (ICOMOS Australia, 1999: 1-2). Miras kullanimi
(topluluklar tarafindan), mirasin korunmasina zarar vermedigi Olg¢iide (koruma
uzmanlar1 tarafindan) genel olarak kabul edilmektedir. Mirasin dogasina ve
degerlerine bagli olarak yeniden yapilandirmaya izin veren gesitli yaklasimlar gibi
koruma pratiginde daha esnek oneriler benimsenmektedir ICOMOS Australia, 1999:
1-2), ancak fiziksel ve maddi agidan miras dokusuna cogunlukla minimum
midahaleler yapilmaktadir. Boylece, kumas hala “yenilenemez” bir kaynak olarak
korunmaktadir (de la Torre, 2005: 8). Dolayisiyla korumanin amaci, gegmise ait
oldugu diisiiniilen mirasin, giinlimiiz insanindan gelecek nesiller adina korunmasi
(stireksizlik) olarak kalmaktadir. Mirasin  kullanilmasina dayali kalkinma
potansiyelleri, ¢esitli paydas gruplarinin ¢ikarlarina hizmet etmek amaciyla, ancak
miras yetkililerinin ¢ikarlar1 ve onlarin kontrolii altinda vurgulanarak aranmaktadir

(Mason ve Avrami, 2002: 19-23).

Yasayan miras yaklagimi, 6zellikle yasayan mirasa odaklanmaktadir. Yasayan miras
kavrami, stireklilik kavramiyla ayrilmaz bir sekilde baglantilidir ve o&zellikle:
oncelikle mirasin orijinal islevinin siirekliligi — mirasin baslangigta amaclandigi
amag; toplumun mirasla baglantisinin siirekliligi; (geleneksel) bilgi, yOnetim
sistemleri ve bakim uygulamalar1 yoluyla ifade edildigi sekliyle topluluk tarafindan
mirasin bakimimin siirekliligi; ve degisen kosullara yanit olarak somut ve somut
olmayan miras ifadelerinin strekli evrim gecirme sureci — bu anlamda, degisim
stirekliligin bir pargasi olarak benimsenmektedir (Wijesuriya, 2005; Poulios, 2008,
2011). Yasayan miras1 olusturan ve mirasin 6zgiin islevini siirdiiren, zamanla 6zgiin
baglantisint koruyan ve kimligi, gururu, 6zgiliveni, yapist agisindan mirast ¢agdas
yasaminin ayrilmaz bir pargasi olarak goren belirli bir topluluk grubu vardir. Refah,
miras icin gucli bir sahiplenme/koruyuculuk duygusuna sahiptir ve mirasa sahip
¢ikmay1 kendi dogal yiikiimliiligii olarak gérmektedir (Poulios, 2011; Wijesuriya,
2005: 30). “Cekirdek topluluk” olarak adlandirilan bu topluluk, mirasin ayrilmaz bir
parcasi olarak goriilmektedir ve bu nedenle, genellikle “daha genis topluluk™ olarak
adlandirilan, mirasin yasamina dahil olan diger topluluk gruplarindan agik¢a

farklidir.
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Sekil 2.3. Yasayan bir miras yaklagimi: ¢ekirdek topluluk ve miras, daha genis

topluluk ve koruma uzmanlar1

Sekil 2.3'te ¢ekirdek topluluk, mirasin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmektedir ve
koruma profesyonellerinden ve daha genis topluluktan agik¢a farklidir. Yasayan
miras yaklasimiin “gekirdek toplulugu”, paydas gruplarindan biri olarak goriilen
degerlere dayali yaklasimimn “yerel toplulugu”ndan da farklidir. Bu fark Sekil 2.2 ve
2.3 karsilagtirildiginda goriilmektedir. Koruma siireci, koruma uzmanlar1 ¢ekirdek
topluluga destek, rehberlik ve yardim igin kolaylastirici bir gergeve saglamaktadir
Wijesuriya, 2005: 37).

ICCROM tarafindan uluslararas1 diizeyde bir yasayan miras yaklagimi gelistirilmistir
(Shimotsuma vd., 2003: 2-3; Stovel, 2005: 2-3; Wijesuriya, 2007). ICCROM,
malzeme ve degerlere dayali bir yaklasim izlemistir. Bununla birlikte, 1990'larin
ortalarindan itibaren, ICCROM, ITUC Programi gibi topluluklarin ve topluluklarin
mirasla baglantisina odaklanan projeler gelistirerek, mirasin yasayan boyutuna tutarh
bir ilgi gostermeye baslamistir. 2000'li yillarin basindan beri, ICCROM, yasayan

miras yaklagimini gelistirmeyi ve savunmayi amaclayan Yasayan Miras Alanlari
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Programin yiirtitmektedir. Yasayan Miras Alanlar1 Programi, ITUC Programinin bir
parcast olarak baslamistir. Baslangigcta Gilineydogu Asya bolgesine odaklanirken,
yavag yavas ¢cok daha genis bir perspektif kazandirilmis ve diger bolgelere odaklanan
diger ICCROM programlariyla baglantili hale gelmistir. 2012'de ICCROM,
Korumaya insan Merkezli Yaklasimlar1 Tesvik Etme: Yasayan Miras, gelecek yillar

icin temel programlarindan biri olarak baslatmistir (ICCROM, 2012).

Yasayan miras yaklasimi, yerli/batili olmayan topluluklar ve kiiltiirleri kucaklamay1
basarmistir. Yasayan miras yaklasiminin uygulandigt ve ICCROM'un yukarida
bahsedilen yaklasimini da etkilemis olan bir bir Dinya Miras1 alan1 6rnegi, Sri
Lanka'nin Kandy kentindeki Dis Kalintisi Tapmagi'dir (Wijesuriya, 2000). On
yedinci ylizyilda insa edilen Tapinak, bugiin Sri Lanka'nin en kutsal Budist bolgesi
ve en onemli miras alan1 ve en 6nemli uluslararas1 Budist hac merkezlerinden biridir.

Tapinak 1997'de bir terdrist bomba saldiris1 sonucu dnemli dlglide yikilmustir.

Yasayan miras yaklagimi, toplulugun mirasla (siireklilik) olan orijinal baglantisina
odaklanmakta ve mirasi bu baglanti icinde korumaktadir. Bu temelde, yasayan bir
miras yaklagimi, kendisini maddi ve deger odakli yaklasimdan acgik¢a ayirmaktadir.
Daha spesifik olarak, yasayan miras yaklasimi baglaminda koruma, dokuyu
korumay1 degil, belirli durumlarda doku zarar gorse bile siirekliligi korumay1
amaglamaktadir Bu nedenle vurgu, (somut) dokudan ziyade toplulugun (maddi
olmayan) mirasla baglantis1 iizerindedir. Siirekliligin degisen dogasi gdz Oniine
alindiginda, koruma ayni zamanda zaman i¢indeki degisimi kucaklamay1 ve bdylece
mirasin ¢agdas toplumla iligkisini garanti etmeyi amaglamaktadir (Wijesuriya, 2005:
37).

Yasayan miras yaklagimi agik¢a toplum temelli bir yaklasimdir. Cekirdek topluluga
koruma surecinde birincil rol verilmektedir. Cekirdek topluluk sadece sirece
katilmakla kalmaz, aktif olarak yetkilendirilmektedir. Giindemi belirleme, kararlar
alma ve tim sire¢ Uzerinde kontrolu elinde tutma becerisine sahiptir. Koruma

uzmanlarina ve daha genis topluluga ikincil bir rol verilmektedir.

Koruma uzmanlari, ¢ekirdek topluluga destek, rehberlik ve yardim igin kolaylastirici
bir ger¢eve saglamaktadir (Sekil 2.3). Bu nedenle, deger odakli yaklasimdan farkli
olarak, yasayan miras yaklasimi baglaminda topluluklara, mirasla olan farkli

cagrisimlarina uygun olarak koruma siirecinde esit roller verilmez - bu anlamda
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koruma demokratik bir sure¢ olarak gorilmez. Yasayan miras yaklasimi baglaminda,
koruma uzmanlarinin roliiniin farklilagtigin1 ancak higbir sekilde kiiciimsenmedigini
belirtmek de 6nemlidir. Ornegin, koruma uzmanlari, asagida gosterildigi gibi koruma
strecini yurutenler olmaya devam edebilmektedirler. Dis Kalintisi Tapmagi'nin
restorasyonu (koruma uzmanlar1 tarafindan uygulanan) ve yasayan bir miras
yaklasiminin gelistirilmesi (ICCROM gibi biiyiik bir miras kurulusu tarafindan) veya
topluluk tarafindan yiiriitilen koruma siirecine aktif olarak katilabilmektedirler.

(Wijesuriya, 2005).

Yasayan miras yaklagimina gore, koruma siireci Oncelikle mirasin geleneksel
bakiminin (toplum tarafindan) taninmasma ve kabul edilmesine; modern, bilimsel
temelli koruma ilkeleri ve uygulamalari, mirasin geleneksel bakimina yardimci
olmakta, uygulamakta ve onun igine yerlestirilmektedir. Mirasin kullanimi (topluluk
tarafindan ve toplulugun mirasla baglantisina uygun olarak) ile mirasin korunmasi
(koruma uzmanlar1 tarafindan) arasinda, korumadan ziyade kullanima vurgu
yapilarak uygun bir denge aranmaktadir. Bu nedenle, belirli durumlarda miras
“yenilenebilir” bir kaynak olarak ele alinabilmektedir. Cekirdek topluluk, koruma
profesyonellerinin ve daha genis toplulugun destegiyle, mirasla kendi baglantisi
temelinde ve kendi endiseleri dogrultusunda kalkinma potansiyelleri aramaktadir. Bu
nedenle, yasayan bir miras yaklasimi, mirasin mevcut toplulukla (siireklilik)
baglantili olarak, mevcut topluluk tarafindan ve mevcut topluluk adina korunmasini
gerektirmektedir. “Geg¢mis simdide” oldugu i¢in vurgu simdidedir (Wijesuriya, 2005;
Poulios, 2008). Simdi, gegmisin gelecege devami olarak goriilmektedir. Bu nedenle

gecmis ve simdi-gelecek, devam eden bir simdi (stireklilik) i¢inde birlestirilmektedir.

2.2.4.2.1.Siirekli Bakim ve Risklere Hazirhk

Koruma sozliigline gore siirekli bakim; yapinin islevini aksamadan siirdiirmesi ve
bozulmasiin engelleyecek diizenli bakimin saglanmasi, yapisal biitiinliigiinii ve
goriiniimiinii koruyacak onarim islerinin siirdiiriilmesi” olarak tanimlanmistir. Tarihi
yapilarda zamanla meydana gelen eskime bakim ve onarim yapilmadiginda
varliklarin1 tehdit edecek kadar kotiilesebilir. Bu hasarlarin biiyliyerek eserin yok
olmasimna engel olmak amaciyla biiyiik capli restorasyonlara girmeden gerekli

tedbirlerin alinmas1 énem arz etmektedir. 19. Yiizyilda J. Ruskin ve Ingiltere’ deki
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Society for the Protection of Ancient Buildings’ i kuran William Morris gibi isimler
Avrupa’ da yiritilen biliyiikk c¢apli restorasyonlara karst siirekli bakimi
savunmuslardir. 1931 yilinda yapilan Atina Konferansi’nda karara baglanan ilkeler
daha sonra Italya“da Restorasyon Tiiziigii (Carta del Restauro) olarak kabul
edilmigtir. Bu tiiziige gore anitlarda yonelik siirekli bakim ve saglamlastirma
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. 1964 yilinda kabul edilen Venedik Tiiziigii’ niin 3.
Maddesinde de korumanin kalici ve siirekli olmasina deginilmis, siirekli bakimin
hasarin ortadan kaldirilmasi i¢in temel ilke olduguna isaret edilmistir. 1990’ I
yillarda International Council Of Monuments and Sites (ICOMOS) yani Uluslar arasi
Anitlar ve Siteler Konseyi tarafindan ortaya konan pek ¢ok belge de siirekli bakima
atif yapmistir. Yine ayni sekilde Geleneksel Mimari Miras Tiiziigi ile kiiltlirel miras
rekonstriiksiyonu iizerine yazilan Riga Tiiziigii’ de toplum katilimi, destegi ve siirekli

bakim ile onarim konusuna vurgu yapmislardir (Ahunbay, 2021: 102-103).

1975 yilinda kabul dilen Amsterdam Bildirgesine gore “Mimarlik mirasinin siirekli
bakiminin yapilmasinm uzun vadede daha masrafli olan agir restorasyon, onarim,

yenileme ve iyilestirme islemlerini 6nleyecegi” ifade edilmistir. (ICOMOS, 2021).

Kiiltiirel Miras O6gelerinde ozellikle otantik olarak degerlendirilen malzemelerin
olabilecek en az ve en etkin yontemlerle mudahale edilerek yerinde korunmasi ve bu
mudahale 6zellikle de replikasyon yapilirken bozulma ve sahtecilikten kagimilmasi
son derece gereklidir. Zira replikasyon, cogunlukla gereksiz bir ¢ok yenilemeye
zemin hazirlayan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oysa eserin orjinalliginin
stirdiiriilebilir olmasi agisindan koruyucu bakim tedbirleri esas ilke olarak dikkatle
ele alinmali, bunun gergeklestirilebilmesi i¢in de siirekli bakim onarim ydntemi
kullanilarak kiiltirel miras Ogelerinin Ozellikle de tarihi yapilarin restorasyon
yapilarak onarilmasi yoniindeki miidahalelere maruz kalmalarinin dnlenmesi
saglanmalidir (Emre, 2020: 109). Yine bir kiiltiirel miras 6gesi olan arkeolojik
alanlar i¢in de alanin tiimiinii kazmak yerine arastirma ve belgelemede tahrip
etmeyen yontemlerin belirlenmesi esas alinmali bu alanlardaki kiiltiirel mirasin
yonetilmesinde siirekli bakim ve onarim ile yerinde koruma yo6nteminin
kullanilmasina dikkat edilmelidir. Tiim bu kiiltlirel miras 6gelerinin korunmasinda
disiplinli bir ¢calisma grubu, stirekli bakim ve koruma konusunda uzmanlagmis bir

ekip, bu ekiplerin devamli bir egitim siirecinden gegirilmesi, siirekli bakim ve
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koruma konusunda standartlar gelistirilmesi ve bu standartlarda uluslar arasi
isbirliginin temin edilmesi tavsiye edilmektedir. Unutulmamalidir ki korumada ana
ilke tarihi yap1 ve alanlarin koruma kullanma dengesinin gozetilerek gelecek
kusaklara aktarilmasi bodylece yapi1 korunurken de ekonomik deger kazanmis
olmasidir (Emre, 2020: 173). Yapisal kiiltiirel miras Ogelerinin sonsuza dek
korunmasi ve varliklarini siirdiirerek hi¢ bir degiseme ugramadan muhafaza edilmesi
miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle bu eserlerin korunmasindaki ana amag¢ bu
eskime ve yok olus siirecini hizlandiran etmenlerle miicadeledir.Bu miicadelede en
etkin yontemlerden birisi de siirekli bakim yontemi kullanilmasi ve gerekli
goriildiiginde korunan bu degerlerin islev kazandirilarak toplum tarafindan
benimsenmesinin saglanmasidir. Alan yonetimi esnasinda genel planlama kararlari
alimirken uzman kisilerce yapilan calismalarda alana iliskin koruma faaliyetleri
olarak siirekli bakim, onarim ve yeniden kullanim hususlarina 6ncelik verilmelidir.
Stirekli bakim, koruma ve onarima yonelik ylriitiilen bu c¢alismalar belgeleme
islemleri esnasinda ortaya konulan bozulma nedenleri dikkate almarak yiiriitiilmelidir

(Emre, 2020: 204).

Siirekli bakim konusuyla birlikte kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda 6nemli bir
baslik da kiiltiirel miras 6gelerini tehdit eden bir takim risklere hazir olma hususudur.
Bu riskler arasinda yangin, deprem, sel gibi dogal afetlerin yan1 sira savas, vandalizm
ya da ter6rizm gibi insan eliyle yapilan tahribatlarin basi ¢ektigi bilinen bir gergektir
(Kuran ve Kahraman, 2017:89).

Kiiltiirel mirasin korunmasi hususunun ge¢misi 2. Diinya Savasina kadar uzanir,
silahl1 ¢catismalar nedeniyle kiiltlirel miras 6gelerinin tahrip olmasi ya da yok olmasi
sorununun ortaya ¢ikmasindan sonra UNESCO’ nun 1954 de kabul edilip 1999’ da
revize ettigi Lahey Silahli Catismalarda Kiiltiirel Varliklarin Korunmasi S6zlesmesi
ile kultirel miras o6gelerinin korunmasi konusunda devletlerin dikkat edecegi
dogrudan ya da dolayli bir takim hiikiimlere yer verilerek uyulmasi gereken

hususlarin genel bir gergevesi ¢izilmistir (ICRC, 2021).

Ancak bu konudaki ilk gercek anlamdaki uluslar arasi belge 1972 yilinda UNESCO
tarafindan kabul edilen Diinya Miras1 S6zlesmesi olmustur. Bu sézlesme ile diinyada
giderek artan sosyal ve ekonomik problemler tzerinde durulmus ve bu problemlerin

yol agtig1 savas ve terdr gibi diger bagka biyik problemler nedeniyle kiltirel ve
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dogal mirasin giderek daha hizli yok olduguna ve bu durumun tiim diinya
devletlerinin ortak sorunu olduguna vurgu yapilmis, Uzerinde durulan bu hususlar
derinlemesine incelenmis ve bu sozlesme ile birlikte diinyadaki hicbir lke veya
bolge i¢in ayrim gozetmeden insanlik tarafindan giinlimiize gelene kadar meydana
getirilen uygarliklarin gdstergesi sayilan tarihi yapi, sit alan1 ve dogal zenginliklerin
korunmasi1 amaglanmistir. Bu s6zlesmeye Tiirkiye 1983 yilinda taraf olmus, kendi
topraklar1 tizerindeki kiiltiirel miras Ogelerini koruyarak insanligin ortak mirasi

olarak gelecege aktarmay1 kabul etmistir (Oguz, 2007:6; UNESCO, 2021).

Herb Stovel ICCROM (Uluslararasi Kiiltiirel Varliklarin Korunmasi ve Restorasyonu
Calismalar1 Merkezi) igin Diinya Kiiltiir Mirasiin Y6netimi hususunda 1998 yilinda
yazdig1r kitabinda; 1992 yilinda yayimlanan ve Diinya Miras Komitesi’nin
Aktivitelerinin = 1972-1992  yillart  arasindaki 20  yillikk  uygulamalarinin
degerlendirildigi raporda risklere hazirhik hakkinda iki 6nemli konunun
tanimlandigmi ifade etmistir (Dinger, 2012: 57). Buna gore bu iki husus; dunya
mirast alanlarinin uygun bi¢imde korunmasi amaciyla alani tehdit eden, zarar veren
konulara kars1 gerekli eylem planlarim1 yapmak ve diinya mirasi alanlarinin sistemli
bir sekilde izlenmesi i¢in gerekli olan siiregleri ortaya koyarak diizenli periyotlar
halinde bu alanlarin sistemli bir sekilde izlenmesi icin ilgili devletin gorevlileri ve
uzman insanlarin igbirligini saglamak olarak belirtilmistir. Yine ayn1 yil UNESCO
kiiltiirel miras 6geleri i¢in hazirlanan uzman ve bilirkisi raporlarinda risklere hazirlik
noktasinda degerlendirmelere yer verilmesini tavsiye ederek, bu sayede taraf devlet,
dinya miras komitesi ve ICOMOS, IUCN gibi danisman kuruluglar arasinda
“sistematiklestirilmis isbirligi, izleme ve raporlamaya yodnelik ilgili sistemler ile
cevre etki degerlendirilmesine yonelik siireclerin gelistirilmesi” 6nermis, bu sayede
taraf devlete risklere hazirlik konusunda yikiimlilik verilmistir (TUrkiye Barolar
Birligi, 2004:244). 1992 yilinda ICOMOS tarafindan diizenlenen bir toplant1 ile
Kiiltiirel Mirast Risk Altindan Kurtarma Amagcli Kurumlar Aras1 GOrev Gulcl’ ne
(Inter-Agency Task Force) bes ayri alanda genel bir gorev gergevesi ¢izmistir. Bu
alanlar “finansman, belgeleme, egitim ve rehberlik, acil miidahale, ve duyarlilik™ tir.
2005 yilina gelindiginde Diinya Miras Komitesi risk konusunu dogrudan karar haline
getirmistir. Komite kararlarinda riski etkin izleme ile periyodik raporlama bagliklar
altinda izlemeyi siirdiirmiis, 2005-2008 ve 2011 yillarinda gelistirilen Diinya Miras1

Uygulama Rehberinde risk konusu 0nce koruma ve yonetim basligi altina alinmig
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daha sonra bagimsiz bir baslk haline gelmistir (Kuran ve Tirkay Kahraman,
2017:89). Diinya mirasi varliklar1 igin afet risk yonetim planinin genel ¢ergevesi
icerisinde onemli bagliklar ise sunlardir; plan agik, esnek ve pratik olmali, sadece
eylem listesini icermemelidir, eylemleri tarif etmeli ve uygulama takibine imkan
vermelidir, kiiltir varhigimn etkileyecek temel afet riskleri, afeti 6nlemek, etkisini
azaltmak icin uygulanacak teknik ve stratejilerin belirlemelidir, yerel yonetimler,
polis, itfaiye vb birimlerin koordinasyonu saglanmalidir, kamu bilincinin arttirilmas1
temin edilmelidir, hazirlanan planlar kolay ulasilabilecek ve uygulanabilecek sekilde
farkli yerlerde muhafaza edilmelidir, geri beslemeye ve degisime uygun, esnek bir

yapida olmalidir (Dinger, 2012: 59).

Kultirel Miras 6gelerinin risklere karsi korunmasi hususunda UNESCO, ICOMOS
ve ICCROM tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar neticesinde kiiltiirel mirasin riskler
karsisinda korunmasi1 amaciyla yapilacak is ve islemler ile hazirlanacak planlar i¢in
temel baz1 ilkeler gelistirilmistir. Bu ilkeler kisaca asagidaki sekilde ifade

edilmektedir:

1- Risk altindaki kiiltiir mirasinin etkin korunmasi i¢in 6nceden planlama ve

hazirlik gereklidir.

2- Yapilacak planlamada kultirel miras i¢ donati ve peyzaj ozellikleri dahil

batiincul olarak degerlendirilmelidir.

3- Kulttrel mirasla ilgili kaygilar ile afete hazirlik stratejisi birbiriyle

biitiinlesmis olmalidir.

4- Risklere hazirlik eylemleri kiiltiirel mirasa en az zarar verecek sekilde

olmalidir.

5- Risklere hazirlik planlamasinda kiiltirel mirasin 6nemli yonleri ve daha
onceki afetlerdeki davranigina iliskin tarihi bilgiler derlenerek veri olarak

degerlendirilmelidir.
6- Siirekli bakim planlarinin risk agisindan degerlendirilmesi plana eklenmelidir.
7- Yapilarda yasayan niifus acil durum plan ¢aligmalarina katilmalidir.
8- Acil durumlarda kiiltiirel mirasin 6zelliklerinin korunmasi 6ncelikli olmalidir.

9- Afet nedeniyle hasar goren ya da kaybolan kiiltiirel miras 6gelerinin
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korunmasi ve onarilmasi i¢in ¢abalanmalidir.

10- Koruma ilkeleri afet hazirlik planlar1 ile afet sonrasi olusan hasarlarin
giderilmesi strateji ve eylemleriyle biitiinlesmelidir (Ahunbay, 2021: 107-
108).

2.2.4.2.2. Saglamlastirma

ICOMOS’ un 2013 yilinda yayinladig1 Tiirkiye Mimari Miras1 Koruma Bildirgesine
gore saglamlastirma; “kiltir varhigmin  bozulma siirecinin  engellenmesi/
yavaglatilmas1 amaciyla malzemesinin ve/veya tasiyict sisteminin dayaniminin
arttirilmasi, mevcut fiziksel ve mekanik o6zelliklerinin iyilestirilmesi islemlerinin

tamami1” seklinde tanimlanmistir (ICOMOS, 2021).

Alan Fyall, Brian Garrod ile Anna Leask tarafindan 2003 yilinda yazilan ve daha
sonra Stephan Wanhill’ in katkilariyla 2007 yilinda yeniden kaleme alinarak
genisletilip gelistirilen “Ziyaretgiler i¢in Kiiltiirel Miras Alanlarinin Yo6netimi” isimli
eserde kiiltiirel miras agisindan hassas sayilan bolgelerde en basta yipranma ve
asinma ile meydana gelebilecek zararlara karsi kiiltiirel mirasin korunmasi ve
saglamlastiritlmas1 amaciyla yapilacaklara iliskin baz1 geleneksel ydntemlerden
olusan bazi klasik tedbirler siralanmistir (Taylor, 2014: 1940). Bunlar kisaca;
guvenlik icin personel bulundurmak, kiiltiirel miras alaninin hassas bdlgelerini
giivenlik i¢in ¢cembere almak, 6zellikle el emegi ile yapilan kiiltlirel miras 6gelerini
cesitli plastik ya da cam gibi koruyucu materyaller kullanarak giivence altina almak,
kaldirrm vb yapilar1 giiclendirmek, hali vb kiiltiirel miras 6geleri i¢in koruyucu
ortiler ve materyaller kullanmak, ziyaretgiler i¢in bilgilendirici ve yasaklayici
uyarilar hazirlamak, orjinal kuiltirel miras eserlerini kopyalariyla degistirerek
orjinallerini koruma altina almak baslica tedbirler arasinda sayilmustir. Kiltrel
alanin saglamlastirma yontemiyle korunmasinda asil sorun alanin orjinalitesinin ve
otantikliginin bozulmasi riskidir. Bu risk 6zellikle asir1 ziyaret¢i akinina ugrayan

kalmtilarin bulundugu cazibe merkezlerinde ortaya ¢ikmaktadir (Y1ldiz, 2011: 65).

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Yiiksek Kurulu'nun 660 sayili Ilke Karari
uyarinca kiiltiirel miras O6gelerine miidahele bigimleri belirlenmis olup bu ilke

kararina gore de “Esaslt Onarim (Restorasyon)” yontemi icerisinde “saglamlagtirma”
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en ¢ok bagvurulan Onlemler arasinda sayilmistir (Madran, 2012: 93; KTB Teftis,
2021).

Kiiltiirel miras 0gelerine bir miidahele s6z konusu oldugunda yapilacak ilk ve en
onemli islem saglamlastirma islemidir. Oncelikle yap1 bir incelemeye tabi tutulur ve
hasarin nedenine bakilarak gerek zemin sartlarindan, gerek kullanilan malzemeden
gerekse tasiyici sistemlerden kaynaklanan sorunlarin ¢oziilmesi igin gerekli
saglamlagtirma prosediirleri planlanip hayata gegirilir (Yildiz, 2011: 66). Bu
cercevede Kiiltiirel mirasin korunmasinda olduk¢a Onemli bir yere sahip olan

saglamlagtirma teknikleri ise kisaca asagidaki sekilde ifade edilmektedir:

e Zeminle ilgili saglamlastirma calismalari; 6zellikle allivyonlu dolgu zeminlere ve
bunun yaninda kaya zeminlere insa edilen yapilarda zamana bagl olarak gelisen
oturma, c¢atlak vb sorunlarin giderilmesi i¢in yapilan c¢aligmalardir. Bu
calismalarda saglamlastirma islemleri mekanik ve zemin miihendisligi

uzmanlarmin katkilartyla siirdiiriiliir (Ahunbay, 2021:112).

e Malzemelerle ilgili saglamlastirma caligmalari; ge¢miste en ¢ok ahsap, toprak
(kerpi¢, tugla), tas ve demir gibi dogal malzemeler kullanilmis, glnimizde
bunlarin arasina ¢elik profiller, ¢cimento, delikli tugla gibi malzemeler eklenmistir.
Tiim sayilan bu malzemeler dogal etkenler ve zamanin yipratici etkisiyle zarar
gormekte olup bu tir kiiltirel miras Ogeleri igin gerekli konservasyonlari
yapilarak saglamlastirma c¢alismalar1  ydritilmeli ve wugranilan hasarlar

durdurulmaya calisiimalidir (Ahunbay, 2021:113).

e Tasiyict sistemin saglamlastirilmasi; gerek zaman gerekse deprem, sel vb dogal
afetler nedeniyle zemin ve g¢evrede olusan degisiklikler sonucu kiiltiirel miras
Ogelerinin tasiyici sistemlerinde hasarlar meydana gelebilmektedir. Bu tdr
caligmalarda miihendis ve mimarlarin ortak birdil kullanmasi elzemdir (Ahunbay,
2021:114). Ozgiinliigiin korunmasina 6nem verilmelidir. Venedik Tiiziigi’ niin
10. Maddesine gore bu tiir saglamlastirma calismalarinda geleneksel tekniklerin
yetersiz kalmasi halinde modern tekniklere ve teknolojik imkanlara bagvurulabilir.
Hasarli yapilar onarilmaya baslandiginda ¢alisma alan1 ve ¢evre gilivenliginin
alinmas1 sarttir. Belgelenme calismalar1 can ve mal gilivenliginin saglandigi
ortamlarda yapilmalidir. Tayisict sistemin saglamlagtirilmas: islemi sirasinda

yapilarda bozulan harglarin onarimi i¢in enjeksiyon yapilmasi, c¢atlaklarin

36



onarilmasi i¢in dikis yonteminin kullanilmasi, ayrilmig goévdeler i¢in ¢ekme
cubuklar1 ve gergi kullanilmasi, agir hasarli hallerde enjeksiyon ve dikis
yontemlerinin ardindan Ongerme yoOntemi uygulanmasi, siitiin ve ayaklar igin
¢emberleme yapilmasi, tasiyicilarin  yetersiz kaldigi hallerde kesitlerinin
genisletilmesi, yikilma tehlikesi olan eserlerde payandalama uygulanmasi gibi

yontemler kullanilir (Ahunbay, 2021:128).

2.2.4.2.3. Butinleme

Kentsel mirasin korunmasi - tarihi binalar, festivaller, sanat formlari, dans, miizik,
heykel vb. - altyap1 gelistirme, yoksullugun azaltilmasi veya istihdam olusturma gibi
daha acil konulara kiyasla daha az dncelikli gorunebilmektedir. Ancak, uzun vadede,
miras kaynaklarmin etkin bir sekilde korunmasi, yalnizca kaynaklarin korunmasina
ve glvence altina alnmasina degil, ayn1 zamanda yerel ekonomilerin
canlandirilmasina ve sakinlere bir kimlik, gurur ve aidiyet duygusu kazandirilmasina

da yardimc1 olmaktadir (Srinivas, 2020: 1).

Iyi miras koruma stratejileri, (a) miras varliklarinmn (hem maddi hem de maddi
olmayan) degerinin daha iyi degerlendirilmesini ve (b) bu tiir stratejilerin bir sehrin
veya kentsel alanin daha genis planlama ve gelistirme siirecleriyle biitiinlestirilmesini
gerektirmektedir. Miras koruma ve koruma politikalarinin gerek fiziksel mekan

gerek de toplumsal anlamda cesitli faydalar1 bulunmaktadir. Bunlar kisaca asagidaki

sekilde ifade edilebilir:

e Kent kimliginin ingasina yardimci olmak ve sakinleriyle gurur duymak.

e Sadece bagvurmanin ve tarihi varliklari korumanin 6tesine ge¢mek,

e Genis topluluk katilim1 ve katilim1 yoluyla refah ve giivenlige yol agmak.

e s olusturma ve yoksullugun azaltilmas: i¢in firsatlar olusturmak

e Genis anlamda ve uzun vadede siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasilmasina da

yardime1 olmaktadir.

Mirasm Korunmasi sadece tarihten daha fazlasidir - Iyi bir miras koruma stratejisi,

bir bolgenin mirasmin tim yoénlerini icermektedir.
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Miras planlarinin mevcut vurgusu

Devlet yonetiminin 'mirasi' korumaya yonelik planlarmin ¢ogu, tarihi yerler ve
binalar gibi fiziksel varliklarla ilgilidir - Saraylar, tapinaklar, kiliseler, camiler,
mezarlar ve benzeri yerler bu kapsam iginde yer almaktadir. Bu, 6zellikle uzun bir
gecmise ve bir dizi tarihi kamu binasina sahip iilke ve bolgelerde gegerlidir. Ancak
miras bundan daha fazlasidir. Mirasin aslinda sadece fiziksel binalardan daha fazlasi
oldugunu hatirlamak gerekmektedir. Bir alanin gercek mirasi, yalnizca maddi
varliklara degil, maddi olmayan varliklara da kapsamli bir sekilde bakmaktir. Buna
kamu varliklar1 ve dans, miizik, sanat, festivaller, elbiseler, yemek ve daha fazlasi
gibi 6zel 'yerli' varliklar dahildir ve bolgenin mirasimin bir par¢asini olusturmaktadir.

Bu sebeple daha genis bir bakis agisina ihtiyag bulunmaktadir (Srinivas, 2020: 3).

Mirasin korunmasinda karsilasilan bir sorun, dogal, kiiltiirel ve tarihi miras
varliklarinin  farkli  departmanlar ve kurumlar arasinda, aralarinda cok az
koordinasyon veya entegrasyon olmaksizin, dikey olarak smirlandirilmasidir. Bu
acikca, bireysel amac¢ ve hedeflerini siirdiiren, ancak bunlar1 ortak ve iizerinde
anlasmaya varilmig bir vizyona topluca dahil eden farkli paydaslar arasinda daha

koordineli bir caba gerektirmektedir.

Bir koruma stratejisi gelistirirken yukaridaki noktalar: dikkate almak, dncelikle miras
alanlarinin yonetimi hakkinda bilingli kararlar vermek icin kullanilabilecek kapsamli
bir envanter gerektirecektir. Bunu, miras 0zelliklerini korumak ve rehabilite etmenin
yani sira yerel toplulugun dahil olmasi igin firsatlar1 iyilestirmeye yonelik bir ¢alisma
programi takip etmektedir. Calisma programinin uygulanmasinin yani sira, temiz,
giivenli ve korunmus miras varliklarini saglamak i¢in ihtiya¢ duyulan rutin, devam
eden isletme ve bakim faaliyetlerini tanimlayan mali agidan sorumlu bir plani iceren

operasyonlar1 ve bakimi da vardir.

Topluluk katilimi ve farkindaligi, egitim firsatlarmi, yonetim programlarini ve
topluluk katilim faaliyetlerini artirmak i¢in stratejinin ayrilmaz ve énemli bir bileseni
olmalidir. izleme, stratejinin etkinligini degerlendirmek ve gerektiginde stratejilere
gilincellemeler saglamak i¢in de Onemli bir bilesendir. Mirasin Korunmasi,
toplulugun katilimini ve katilimim gerektirmektedir. Iyi bir miras koruma stratejisi,
bolge halkinin, kalkinmanin ve uygulamanin tiim yonlerine aktif katilimini

gerektirmektedir (Srinivas, 2020: 5).
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Insanlarin miras varliklarinin planlanmasma, uygulanmasma ve ydnetilmesine
katilmas1 gerektigi fikri, hiikiimetler ve kalkinma birimleri arasinda kabul gérmiistiir.
Vatandasin katilimma iliskin argimanlar uzun sdredir lanse edilmektedir.
Nihayetinde bu, hem hiikiimetin hem de vatandaslarin sorumluluklar1 kabul etmeye
ve faaliyetlerde bulunmaya hazir oldugu anlamina gelmektedir. Ayrica her grubun
katkisinin  degerinin  gorildigii, takdir edildigi ve kullanildigi anlamimna da
gelmektedir. Bir toplulugun temsilcilerinin karar alma siireglerine "ortaklar" olarak
diiriist bir sekilde dahil edilmesi, basarili vatandaslarin katilimini saglamaktadir
(Srinivas, 2020: 7).

Bolge halkinin mirasin planlanmasi ve uygulanmasina etkin ve kapsamli katilim,
koordineli/biitiinlesik bir yaklasimm uygulanabilmesi ve ihtilaflarin ¢oziilebilmesi
icin hiiklimet ve topluluk arasinda siirekli diyalogun siirdiiriilmesine yardimci
olacaktir. Ayrica kaynaklarin miimkiin olan en iyi sekilde kullanilmasina ve egitim
ve farkindalik olusturmanin gergeklesebilecegi bir ag olusturulmasma yardimci
olmaktadir. Topluluk katilimi, genellikle odak eksikligi ve konuma 6zgii ¢éztimler

nedeniyle sikint1 yagsayan mikro sorunlarla basa ¢ikmak i¢in kullanilabilmektedir.

Tum bunlarla beraber toplulugun miras projelerine ¢ok yonlii katilimi bir dizi
digsallik saglamaktadir. Toplulugun katilimi, yerel kalkinma planlarma yardimci
olarak, toplulugun bir biitiin olarak yerellikleri hakkinda neye ihtiya¢ duydugunu ve
ne hissettigini net bir sekilde tanimlamay1 ve anlamay1 saglamaktadir. Proje planlama
siirecine dahil olduklarindan, hizmetlerin, yararlanicilarin ve topluluk liderlerinin
bulundugu yer konusunda karar verme ve segenekler sunma konusunda yardimci
olabilmektedirler. Katilim, proje kaynaklarinin tahsisi {izerinde kontrol ve kalkinma
icin topluluk kaynaklarmin harekete gecirilmesini saglamaktadir. Dogru uygulandig:
takdirde, proje faaliyetlerinin uygulanmasinda ve proje faaliyetlerinin periyodik

olarak izlenmesi ve degerlendirilmesinde toplum katilimi da 6nem kazanmaktadir

(Srinivas, 2020: 9).

2.2.4.2.4. Rehabilitasyon

Mirasin ve Ozellikle mimari mirasin korunmasi, belgeleme, her bir miras hakkinda
yeterli veri ve bilginin toplanmasi, fotograflarla belgelenmesi, mimari planlar,

tablolar vb. ile baslayan cesitli asamalardan ge¢mektedir.
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Rehabilite edilen miras yapilarda fonksiyon degerlendirilerek, bu konuda
benimsenen standartlara ve bilimsel temellere goére gelistirilmesini 6nerilmektedir.
Her haliikarda, bu basarilar1 belgelemenin ve kayiptan korumanin, ¢agdas yasamin
ve nesillerin gelecegi i¢in yeniden canlandirmanin, milletin hafizasin1 koruyan
dogrudan bir yoludur (Unal, 2014: 20). Miras alman modellerin miras1 koruma
surecinde; kaydolma, agiklama, 6zelliklerini korumak i¢in fotograf ¢ekme ve planini
dogru bir sekilde ¢izmek i¢in boyutunu 6l¢me yollar1 kullanilmaktadir. Bu durum
miras kalan mimari veya kentsel modele dahil olan uzmanlar ve kisilerle yapilan

goriismelerle miras kalan stoklarin kapsamli bir saha aragtirmasi ile yapilmaktadir

(Unal, 2014: 26).

2.2.4.2.5. Yeniden Kullanim - Uyarlama

Aktif olarak kullanilan kiiltiirel mekan ve tarihi yerler, basitce korunanlardan daha
degerlidir. Uyarlanmis yeniden kullanim mirasinin esasi, sehirdeki sosyal
gercekligini  dikkate alan katilimc1 uygulamalar yoluyla miras sdyleminin
stirdiiriilebilir bir sekilde devam ettirilmesidir. Mimari miraslar ve 06zgunlik
kavramiyla ilgili olarak, bir binanin veya herhangi bir kiiltiirel malin degerinin
nereden geldigini degerlendirmek i¢in iki ana teorik yaklasim vardir: Biri digsal
olarak tanimlanabilir, yani degerin malzemeden ayrildig1 ve yalnizca onu kullanan
toplum tarafindan olusturuldugu anlamina gelmektedir. Ikincisi icsel olarak bir
baskas1 tarafindan, yani degerin mirasin maddi dokusuna igkin oldugu anlamia
gelmektedir (Throsby, 2000: 19). Ornek olarak, mimari mirasin birlestirilmis iic
modun birlestirilmesi stratejisini benimsemek icin, eski yerlesimin orijinal yerlesim
plan1 ve desenine dayali olarak yeniden insasi yoluyla mimari mirasin uyarlanmis
yeniden kullanimi uygulamasidir. Bunlar; miras orijinal sit koruma, miras/tarihi
binalarin yer degistirmesi ile yeniden insast ve yeni arkizm mimarisinin ingasidir.
Burada amag¢, 6zel turizm deneyimi yaratmak icin geleneksel bir kiltir atmosferi
olusturmaktir. Daha Once baska yerlesimlerde bulunan kiiltiirel varliklar da dahil
olmak Uzere yerlesimde var olan bazi degerli halk mimari miraslarin1 korumak da

amaglanmaktadir (Throsby, 2000: 22).
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2.2.4.2.6. Temizleme

Somut kiiltiirel miras degerlerinin korunmasinda yer alan tiim profesyonellerin
cabalarmin amaci, miras nesnelerinin varligini dogal yasamlarinin ¢ok Gtesinde bir
zamanda uzatmaktir. Buna Townsend (2006) calismasindaki fiziksel olarak iyi
durumda eklenmelidir. Ayn1 zamanda, etik ilkelere gore, koruma miidahalesi,
nesnenin veya sanat eserinin Ozgilinligiinde minimal degisiklikler getirilmesi

gerekmektedir.

Temizleme, koruma siirecinde anahtar bir islem olarak kabul edilebilmektedir. Cesitli
tlrdeki nesnelerin yiizeylerinden cesitli kokenlere ve kimyasal bilesimlere sahip
kirliliklerin ve tortularin uzaklastirilmasi, duruma 6zel bir islemdir (Angelova vd.,
2011:11673). Mekanik, biyolojik veya kimyasal safsizliklar estetik degerleri azaltir,
nesnelerin islevselligini engellemekte ve hepsinden Onemlisi, malzemelerin
bozulmasini ve miras nesnelerinin yaslanmasin1i  hizlandirmaya katkida
bulunmaktadir. Bireysel malzeme ve Kkirletici turleri icin temizleme yodntemleri
belirlenmekte ve pratikte kullanilmaktadir. Bununla birlikte, mevcut durum, yeni,
verimli, cevresel olarak kabul edilebilir koruma yontemleri ve teknolojilerinin
arastirilmasina ve gelistirilmesine ihtiya¢ oldugunu ve ayni zamanda tedavi edilen
nesne ve insan sagligina dost oldugunu gostermektedir. Bu ¢abada, arastirmacilarin
uygulamadan uzmanlarla iletisim ve isbirligi, yayginlastirilmasi ve yeni ¢oziimlerin
uygulanmasi gerekli adimlardir (Baglioni vd., 2013). Diisiik sicaklikli plazmanin
cesitli inorganik ve organik malzemeler {izerindeki etkileri hakkindaki bilgilerin
kullanimina dayanan yeni yontemler ve teknolojiler umut verici goriinmektedir.
Cevre dostu ve insan benzeri ¢oziimler saglamaktadirlar. Ayrica miras alanlarinin
bozulma ve bozulma oranmi ile koruma kapasitesi arasindaki kalict esitsizligi ele
almaktadir (Baglioni vd., 2014: 365). Her koruma midahalesi orijinal nesnenin
Ozelliklerinde bir degisiklik getirmektedir. Bu nedenle, temizlik igin yeni yontem ve
teknolojileri arastirirken ve uygularken, kiiltiirel miras igin koruma teknolojilerinin
giivenligini saglamak oOnemlidir. Calismanin bir pargasi, yalnizca istenmeyen
maddeleri materyalden etkin bir sekilde uzaklastiran kosullarin olusturulmasi degil,
ayni zamanda tarihi eserlerin Omriiniin uzatilmasi1 konusunda uzun vadede bile
islenmis materyal {izerindeki olasi olumsuz etkilerin dogrulanmasit olmalidir

(Baglioni vd., 2019).
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2.2.4.2.7. Cagdas Ek

Tarihi yapilar, yapiya farkli zamanlarda eklenmis olan eklemeler nedeniyle farkli
donemlerin izlerini tasimaktadir. Bunlar arasinda, ya dis eklemeler ya da i¢
degisiklikler seklinde, tarihi koruma isleminin bir parcasi olarak yaygin sekilde
uygulanan cagdas yeni eklemeler, orijinal yapmin dis sinirlarin1 genisletmekte ya da
bina iglerinde yeni alanlar olusturmaktadir (Brown vd., 1997:40). Yeni bir dis
ekleme cogunlukla programatik nedenlerle gereklidir ve yalnizca "yeni program
gereksinimlerinin mevcut bina kabugu icinde karsilanamamasi" veya binanin
karakter tanimlayici 6zelliklerini degistirmeden yalnizca i¢ mekanlarin degistirilmesi
durumunda uygun bir alternatif olarak kabul edilmektedir (Brown vd., 1997:42).
Benzer sekilde, i¢ onarimlar ve tadilatlar yoluyla miilkiin uyumlu bir sekilde
kullanilmasi igin i¢ eklemeler uygulanmaktadir (U.S. The Secretary of the Interior's
Standards, 1990:55).

Terk, yanlis kullanim veya hasar sorunu nedeniyle kullanilmayan tarihi yapinin
Omriinli uzatmak icin rehabilitasyon tedavisinin bir pargasi olarak yeni dig cephe
eklemeleri kaginilmaz olabilmektedir. Glnlimuz gereksinimlerinde meydana gelen
degisimler, adaptif yeniden kullanimin neden oldugu programatik ihtiyaclar, tarihi
yapilarda hasar goren kisimlarin estetik, islevsel ve yapisal olarak tamamlanmasi
ihtiyac1 ve kullanici beklentileri de dis eklemeler ve/veya i¢ tadilatlar seklinde
farklilagsmalara neden olmaktadir (Tanac-Zeren, 2010:32). Al-Jameel ve Saffo (2011:
3) de “dogal degisimler, afetler, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik doniistimler
gibi faktorleri” farkli tiir ve modellerle yeni eklentiler insa etme nedenleri arasinda

saymaktadir (Al-Jameel ve Saffo, 2011: 8).

Farkliblk ve uyumluluk arasindaki dengeyi korudugu siirece, “tarihi yapinin
gelenekei, ¢agdas veya basitlestirilmis bir versiyonu” olabilecek ilavenin tiiri ve
bi¢imi hakkinda kesin bir formiil yoktur (Technical Preservation Services, Planning
Successful Rehabilitation Projects, 2021). Baz1 6neriler olsa da, yeni bir eklemenin
Olgek (ylikseklik ve genislik), form, kiitle, gerileme, yon, hizalama, ritim, aralik ve
orantt konusunda kesin kurallar yoktur (Brown vd., 1997:42, Grimmer ve Weeks,
2010:12; Tanac-Zeren, 2010:31). Bir antre kadar kiicuk veya tim bina kitlesi kadar
blyuk olabilmektedir. Ancak orijinal binadan daha kuglk olmasi ve onu bogmamasi

ve sokak tarafindan daha az goriiniir olmasi tesvik edilmektedir (Baghasingh, 2015).
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Bu nedenle, mevcut yapinin arka veya yan kotunda yeni bir ek yerlestirmek daha
uygun olup, miimkiin oldugunca 6n eklemelerden kag¢inilmalidir (City of New

Orleans HDLC, 2011).

White (s. 38), “Tarihi Binalarin Korunmasi, Rehabilite Edilmesi, Restore Edilmesi
ve Yeniden Insa Edilmesine Y&nelik Kilavuz Ilkeler ile Tarihi Miilklerin Islenmesine
Iliskin Igisleri Bakanliginin Standartlari™na gére, tarihi binalara yapilan eklemelere
yonelik tavsiye edilen ve caydirilan g¢esitli metodolojileri ¢ grupta
smiflandirmaktadir. Bunlar; standart, zit ve 6zdestir (White, 2018:26). Standart
yaklagim, “uyumlu” ancak eskisinden “farkli” olarak agiklanmakta ve bdylece tarihi
yapiya “tabi olmas1” saglanmaktadir (White, 2018:30). Soyutlama olarak da bilinen
bu yaklagimda yeni bir ekleme, orijinal binadan biraz farkli ancak benzer olmalidir
(Guzméan Torres, 2009:20). Baska bir yaklasim olarak, zit stil, eski ile “asiri
kontrast” olarak tanimlanmaktadir. BOylece neyin orijinal neyin yeni olduguna dair
olas1 yanhs anlasilmalar1 onlemektedir (White, 2018:27). Ote yandan, O6zdes
yaklasimda, yeni eklemeler stil, tasarim 6geleri, malzeme, 6lcek ve detay agisindan
eskileriyle hemen hemen aynidir (Guzman Torres, 2009:22). Semes, benzer sekilde
tarihi bir ortamda yeni ingaat tasariminda dort olasi strateji tanimlamaktadir. Bunlara
harfi harfine tekrarlama, ayn1 veya ilgili iislup i¢inde bulus, soyut referans ve kasitli
karsitlik isimlerini vermistir” (Tanag-Zeren, 2010: 31). Yukarida belirtilen tasarim
yaklasimlarina ek olarak, yeni eklemeler tasarlanirken akilda tutulmasi gereken bazi
kriterler de vardir. Tanag-Zeren (2010: 32-33) estetik izlenimi olusturan yeni
eklemelerdeki kriteri soyle agiklamaktadir:

» “Cevresel etki: Binanin bulundugu tarihi mahalle ve arsa, yeni eklemenin yerini,

malzemesini ve tarzini etkilemektedir.

» Olgegin etkisi: Yeni ilavenin yatay ve dikey boyutlar1 ve insan dlcegi iizerindeki
etkisi ve oranlar1 estetik faktorleri etkilemektedir. Bu nedenle, dogru

Olciilerde/olcekte yeni eklemeler tarihi yapiya hakim olmayacaktir.
» Kontrast etkisi: Kontrast malzeme, renk ve dl¢ek araciligiyla ayarlanabilmektedir.

« Kiitlenin etkisi: Yeni bir eklemede form sec¢imi, kiitle olusturma hissini etkilemekte

ve tarihi bina ile uyumlulugunu veya kontrastini olusturmaktadir.
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* Ritmin etkisi: Yeni eklemeler tasarlanirken, orijinal malzeme, orant1 veya bilesenin

tekrar edilmesi yoluyla tarihi bina ile ritmik uyarlamay1 kullanmak miimkiindiir.

* Malzemenin etkisi: Yeni eklemelerde malzeme segimi, eklemenin kalitesini

belirlemede 6nemli bir kriterdir.”

Tarihi koruma standartlarina gore, birincil dis yeni eklemeler; arka eklemeler, yan
eklemeler, Camelback (ikinci hikaye) eklemeleri, ¢ati eklemeleri ve vitrinleri
kapsamalidir (Brown vd., 1997:42; Grimmer ve Weeks, 2010:12). Tarihi yapilarda
da gozlenebilen cephe ve bodrum eklemeleri vardir. Ancak, 6zglin yapinin sokak
tarafindan  gorlilmesini  engellememek igin Gzellikle cephe eklemelerinden

cogunlukla kaginilmig hatta yasaklanmistir (City of New Orleans HDLC, 2011).

ABD Igisleri Bakani Rehabilitasyon Standartlar1, yeni kullanim igin gerekli islev ve
hizmetlerin, yeni bir dis eklenti insa etmek yerine, karakter tanimlamayan i¢
mekanlara yerlestirilmesini Onermektedir (Brown vd., 1997:42). I¢ mekan
degisiklikleri arasinda “ek bir kat eklenmesi; tamamen yeni bir mekanik sistem; veya
bir atriyum veya 151k kuyusu olusturulmalidir. Ancak bu tiir degisiklikler, karakteri
tanimlayan alanlari, malzemeleri, 0zellikleri veya bitisleri kokten degistirmemeli,
karartmamali veya yok etmemelidir” (Weeks ve Grimmer, 1995:196). Cagdas

eklemelere iligkin uluslararasi ve yasal ¢erceve ve yonergeler asagidaki gibidir.

Prensip olarak, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO),
Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS) ve ABD Ulusal Park Servisi (NPS)
gibi diinyanin 6nde gelen koruma kuruluslari, tarihi yapilara yeni eklemelerin
eklenmesine kars1 ¢ikmaktadirlar (Guzman Torres, 2009:12; 10). Bununla birlikte,
eski binanin karakter tanimlayic1 6zelliklerini etkilemedigi siirece, kullanicilarin
yararmna ve giniimiz kullanimi i¢in gerekirse uyumlu eklemeleri memnuniyetle
karsilamaktadirlar (Guzman Torres, 2009:13). Tarihi binalara yapilan yeni eklemeler
ve bunlarla ilgili maddelerle ilgili birincil uluslararasi tiizikler, yonergeler ve

standartlar/boliimler asagida verilmistir:

* Venedik Sozlesmesi, 1964, Madde “12” ve “13” (International Charter for the

Conservation and Restoration of Monuments and Sites, 1964),
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« ICOMOS'un Ugiincii Genel Kurulu, 1972, Madde “3” ve “4” (Third General
Assembly of ICOMOS Budapest, Resolutions of the Symposium on the Introduction
of Contemporary Architecture into Ancient Groups of Buildings, 1972),

» Amsterdam Deklarasyonu, 1975, boliim “f” (The Declaration of Amsterdam — 1975
Congress On The European Architectural Heritage, 1975),

» ABD Koruma Belgeleri 18, 1988 (Jandl, 1988),

« ABD Igisleri Bakan1 Rehabilitasyon Standartlar1 ve Tarihi Binalarin Rehabilite
Edilmesi i¢in Kilavuz ilkeler, 1990, “s 62”, Madde “9” ve “10”( U.S. The Secretary
of the Interior's Standards, 1990:55),

« ABD Igisleri Bakan1 Rehabilitasyon Standartlar1 ve Tarihi Binalarin Rehabilite
Edilmesi i¢in Resimli Kilavuz Ilkeler, 1997, “s. 91-93” (Brown vd., 1997:42),

* Victoria Falls'taki 14. Genel Kurul ICOMOS Tiiziigli, Zimbabwe, 2003, Madde
“2.3” (ICOMOS, 2003),

* UNESCO On Besinci Genel Kurulu, 2005, “s. 47, bolim “D-18" ve “D-21"
(UNESCO, 2005),

* [ICOMOS Yeni Zelanda S6zlesmesi 2010, “s. 8”, Madde “21” (ICOMOS, 2010),
* ABD Koruma Dosyasi1 14, 2010 (Grimmer ve Weeks, 2010:12),

* Burra Tizigi, 2013, Makaleler “7.2., 15, 21.1, 21.2, 22.1” (The Burra Charter,
2013).

Bu uluslararas1 yonergelere ek olarak, Tiirkiye'de sadece konuyla ilgili bir diizenleme
olmamakla birlikte, tarihi yapilara yapilan yeni eklemelerden kismen bahseden
diizenlemeler de bulunmaktadir (Ilke Karar1- Karar No: 660, 1999). Bunlar arasinda
19.06.2018 tarih ve 731 sayil1 Yiiksek Kurul Karar1 yer almaktadir. 2007, Vakiflar
Genel Midiirliigi tarafindan denetlenen ve yonetilen cami, mescit, tiirbe gibi kultdr
varliklarinin restorasyon miidahale, uygulama ve denetimlerini diizenlemektedir
(Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunun Vakiflar Genel Mudiirliigii
[dare Ve Denetiminde Olan Cami, Mescit, Tiirbe vb. Kiiltiir Varliklarini Mudahale
Bicimleri Uygulama Ve Denetimi ile ilgili Ilke Karari, 2007). Bu Karara gore, vakif
koklii anitsal tarihi yapilarin uyarlanabilir yeniden kullaniminda, vakif belgelerinde

belirtilmisse orijinal iglevleri korunacaktir. Cami veya diikkan/diikkanlarda belirli bir
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isi olan kimse i¢in ayrilan her tiirlii ev, tarihi yapmin kendisine veya avlusuna
yapilamaz. Benzer sekilde, ge¢ gelenlerin revaklari cam malzeme ile dahi
kapatilamamakta, abdest mahallerinde ve bu tiir alanlarda geleneksel dokuyu hem
yapisal hem de gorsel olarak bozacak yeni malzeme kullanimma izin
verilmemektedir (Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulunun Vakiflar
Genel Miidiirliigii idare Ve Denetiminde Olan Cami, Mescit, Tiirbe vb. Kiiltiir
Varliklarini Miidahale Bigimleri Uygulama Ve Denetimi ile lgili Ilke Karari, 2007).
Ayrica, 05.11.2018 tarih ve 660 sayili Yiiksek Kurul Karari. 1999, tasinmaz kiltir
mirasimi gruplandirmakta ve bunlarin bakim ve onarim sartlarini diizenlemektedir
(Ilke Karar1- Karar No: 660, 1999). Bu Kararda, eski bir binaya yeni bir islev
verilecekse, yeni eklentilerin 6zellikleri ve eskileriyle biitiinlesmesi konusunda
Koruma Kurulu'nun goriisiiniin alinacagi ve bu yeni ilavelerin yapilabilecegi
belirtilmistir. Ancak anilan Koruma Kurulu (ilke Karari- Karar No: 660, 1999)
tarafindan onaylandiktan sonra uygulanmaktadir. Ayrica, Kentsel Sit Alanlarda
Koruma ve Kullanim Kosullarina iligkin 04.10.2006 tarih ve 720 sayil1 Yiiksek Kurul
Kararinda, konumu ve yiiksekligi korunan kentsel siliieti olumsuz yonde
etkileyebilecek yeni yapilarin insa edilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir (ilke
Karari- Karar No: 720 , 2006). Turkiye'de mevcut olan bu dizenlemeler, eski
yapilara yeni ilavelerin uygulama usullerine iliskin yaklasimlar, tiirler ve Oneriler

konusunda ayrintili bir agiklamanin bulunmadigimi gostermektedir.

2.2.4.2.8. Tasima

Tarihi yapilar, bireysel varliklardan ¢ok ¢evreleriyle birlikte diisiiniilmektedir. Yapiy1
bulundugu yere baglayan ve sekillendiren yapili ¢evre, koruma uygulamalarinda
onemli bir faktordir. Tarihi yapilarin binalar1 yapilari igerirken, yapilarm kiiltiirel

hafizada yer edinmesine yardimeci1 olmaktadir.

Yapi, 6zel bir bilesenden ziyade g¢evrenin dogal bir bileseni olarak yasamaktadir.
Tarihi ve kiiltiirel degerler olarak adlandirilan tarihi yapilar, cevreleriyle birlikte
dogup biiyiimektedir. Yap1, yapildig1 donemin fiziksel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
birgok faktoriinden etkilenmistir. Bu nedenle yapt bu degerler 1518inda
tasarlanmaktadir (Kuban, 2003).
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Degisen zaman ve kosullar sonucunda tarihi yapilarin ¢evreleriyle olan etkilesimleri
de degismektedir. Yapimin icinde bulundugu cevre, yapmin terk edilmis olup
olmamasina dogrudan etki etmektedir. Bina gevresindeki olumsuz kosullar yapiya ve
cevreye zarar vermektedir. Bu nedenle, koruma kararlarinda ve uygulamalarinda

cevre koruma dikkate alinmalidir (Heritage New Zealand, 2019).

Gliniimiizde tarihi yapilarin kiiltiirel kimliklerini belirleyen ¢evreleriyle birlikte
korunmasi amaglanmaktadir. Ancak zamanin degismesinden kaynaklanan 6zel ve
olumsuz kosullar yapmnin yerinde korunmasini engelleyebilmektedir (Vakiflar Genel
Midiirligi, 2017). Dogal afetler, jeolojik kosullar, bayindirlik faaliyetleri (yol, baraj,
metro insaati vb.) ve sosyal gereksinimler (psikolojik, ekonomik) gibi olumsuz
etkenler sonucunda tarihi yapmin g¢evreden korunmasi miimkiin olabilmektedir.
(Zakar, 2013). Tarihi bir binanin yerinin degistirilmesi, baz1 durumlarda yapiy1 yok
olmaktan kurtarmanin tek yoludur. Ancak tarihi binalari, bahgeleri, sokaklari, ¢itleri
ve manzaralar: ile ¢evresel bir baglari vardir. Bu baglam, tarihsel olarak yapinin
cevre ile biitlinlesmesiyle olusturulmustur. Tarihi yapinin bagka bir yere tasinmasi
hem yapiya zarar verme olasiligina hem de yapinin g¢evresiyle birlikte baglamini
degistirme olasiligina sahiptir (Goblet, 2006; Zakar, 2013). Tarihi yapmin var
olmasini saglayan g¢evresel baglama ve 6zgiin dokuya zarar vermemek i¢in son care
olarak yer degistirme secilmelidir. Yer degistirme karar1 alinmadan 6nce yapinin
korunmasi i¢in diger tim teknikler aragtirllmalidir. (Tas Dag1 Sehri, 2019). Tarihi
yapilarin tasmmmasit disiplinler arasi koordineli bir ¢alisma ile planhi bir sekilde

gerceklestirilmelidir. (Goblet, 2006; Zakar, 2013).

Tarihi yapilar riskli ve mesleki yeterlilik gerektirmesine ragmen tarihte uygulamalari
vardir. Tagimacilik mantig1 ve kavrami degismese de pratikte kullanilan ara¢ ve
yontemler ¢caga gore sekillenmektedir. 18. ylizyilin son ¢eyreginde, William Birch ve
oglunun oymasi (Sekil 2.4), bir at ekibinin arka planda Ceviz Sokak Hapishanesi ile
birlikte kiiclik bir ahsap yap1 tasidigini gostermektedir. Bu graviirde Paravalos
(2006), yapmin kaymasini ve dagilmasmi engelleyen ahsap hag desteklerine ve
muhtemelen ahsap bir ¢erceve icine yerlestirilmis ahsap tekerleklere dikkat

cekmektedir.
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Sekil 2.4. Amerika Birlesik Devletleri'nde Philadelphia Walnut Street'te 1799 yilinda
atlarm tasidig1 evin graviirii. Willam Birch ve oglu, (URL-1).

19. yiizyilin ilk ¢eyreginde, Iskogya'dan bir insaat miihendisi olan David Stevenson,
1838'de Londra'da yayinlanan kitabindan dort katli, tugla bir evin tagimmasini
eskizlerle agiklamistir (Sekil 2.5). Ahsap bir gerceve lizerine oturtulan ve ahsap
kiriglerle ~desteklenen yapi, yaglhi ahsap kirisler iizerinden kaydirilarak
desteklenmektedir (Curtis, 1979; Goblet, 2006).

Sekil 2.5. New York 130 Chatham'daki tugla ev tasindiginda, David Stevenson
tarafindan yayimlanmistir, Sketch of the Civil Engineering of North America 1838,
Londra (URL-2, 2019).
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Sanayi Devrimi ile birlikte gelisen teknoloji, daha biiylik binalarin tasgmmasimnin
Onilinli agmaya baslamistir. Sanayi ve teknoloji ile birlikte gelistirilen yer degistirme
yontemleri, kullanilan ara¢ ve malzemelerin gelistirilmesini saglamistir. 19. yiizyilin
ortalarinda Boston'da insa edilen Hotel Pelham (Sekil 2.6a), Tremont Caddesi'nin
genisletilmesi nedeniyle 1869'da 450 m batiya taginmistir. Yaklasik 5.000 tonluk
yigma yapiya rulolar eklenmis ve ray raylarina itilmistir. Donemin en biiyiik yigma
yapist olarak anilmaktadir. Bu projede biliylk bir yigma yapmin modern
malzemelerle tasinmasinin yani sira apartman sakinlerinin yapinin i¢inde olmasi ve 3

aylik tagima siirecinde tesisatin kullanilmis olmasi dikkat g¢ekicidir. (Paravalos,
2006).

Sekil 2.6. a) Hotel Pelham taginirken, Boston, ABD, 1869 (URL-3, 2019). b) Adliye
tasimirken, Box Butte County, Nebraska, ABD, 1889 (URL-4, 2019).

19. yiizyilin son ¢eyregine gelindiginde Nebraska'da 95 metrekare taban alanina ve
95 ton agirliga sahip Adliye binasi (Sekil 2.6b) tren vagonlarina yerleserek 14,5 km
yol kat etmistir. Yapi, dokuz cift vagon iizerine monte edilmis ve denge elemani

olarak yerlestirilmis dort biiyilk komiir vagonu arasma yerlestirilmistir (Goblet,
2006).
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Sekil 2.7. Kaptan Samuel Brown Konagi tasinirken, Pennsylvania, ABD, 1903
(URL-5, 2019; URL-6, 2019).

Yapilar yatay oldugu kadar dikey olarak da taginmistir. Bunun bir 6rnegi, 1868'de
Pennsylvania'da bir yamacta insa edilen Samuel Brown'in konagidir. 1903'te
yakindaki demiryolunun insasi nedeniyle tasinmistir. Yaklasik 180 ton agirliga sahip

olan yap1, mevcut konumundan 60 m'den 48 m yiikseklige tasinmistir (Curtis, 1979).

Teknolojinin gelismesi ve koruma bilincinin gelismesiyle birlikte farkli iilkelerde
farkli 6lceklerdeki yapilarin yer degistirme uygulamalari ile karsilagilmaktadir.
1919'da Amerika Birlesik Devletlerindeki Hibbing kasabasinin yaklagik tigte biri
yeralt1 yataklar1 nedeniyle tasmmistir. 1970 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde
Margate'de insa edilen Lucy'nin yapist hidrolik krikolar, besik ve tasima araglari
kullanilarak tasinmustir. (Curtis, 1979; Paravalos, 2006). ispanya'da bulunan Bernard
de Clairvaux Manastiri, 1925'te deniz ve kara yoluyla Amerika Birlesik Devletleri'ne

tasimmustir.

Misir'da inga edilen Ebu Simbel tapinagi, baraj sularinin altinda kalmamak icin 1964
yilinda kismen sokiilerek daha yiiksek bir yere tasinmistir. 1965 yilinda Misir'daki
Dendur Tapimagi, baraj insaati nedeniyle kismen demonte edilmis ve denizden ve
karadan Amerika Birlesik Devletleri'ne taginmistir. 1968'de London Bridge'in
islevsiz olmasi nedeniyle satilarak Amerika Birlesik Devletleri'ne taginmistir. Ayni
yil Amerika Birlesik Devletleri Connecticut'ta bir bina helikopterle tasmmustir.
1974'te  Kolombiya'daki Cudecom Binasi, bayindirlik isleri i¢in tasimmustir.

Ingiltere'de Eastbourne'da bir yamagcta bulunan Belle Tout Deniz Feneri, jeolojik
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faaliyetler nedeniyle 1999 yilinda giivenli bir alana taginmistir (URL-7, 2019; URL-
8, 2019; URL-9, 2019; ICOMOS, 2019). Tirkiye'de yap1 tehciri ile ilgili

uygulamalar yurtdisindaki 6rneklere paralel olarak ilerlemektedir.

Ulkemizde binalarin tasmmasi ile ilgili bilinen en eski uygulama Yalova ilindeki
konagin tasinmasidir. Peyzaj dokusunun korunmasi amaciyla yapilan konak 1930
yilinda istek iizerine taginmistir. Yapi temel seviyesine kadar kazilmis ve raylar
tizerinde yaklasik 4,8 m'ye tasinmigtir (URL- 1977 yilinda Rize- Of Keler Koy
Sahil Camii taginmistir. Kalkandere ilgesine baghi Hoca koyiine 2011 yilinda bina
onceki yerin yanlis secimi nedeniyle yaklasik 20 metre uzakliktaki yeni yerine
tagmmustir.Yapi1 ving tek parga kaldirilarak tasmmistir (Sav, 2012). 2017 yilinda
Batman'in Hasankeyf ilgesinde bulunan Akkoyunlu Doénemi'ne ait Zeynel Bey
Tiirbesi, 2018 yilinda taginan Artuklu Hamami'nin Zeynel Hamami ile ayni1 bolgede
olmasi nedeniyle tasinmigtir. Bey Tiirbesi Hamam da tiirbe olarak taginmistir (URL-

11, 2019).

2.2.4.3. Kiiltiirel Mirasin Korunmasim Etkileyen Unsurlar
2.2.4.3.1.Kentlesme

Kentsel gelisim uygulamalari, kiiltiirel miras1 ve somut olmayan kiiltiirel ifade
bi¢imlerini marjinallestirme egilimindedir. Bir yandan, yerel imalat sanayilerinin
ortadan kalkmasiyla birlikte kiiltiir, "sehirlerin temel isi - turistik gekiciliklerinin ve
benzersiz, rekabet giiciiniin temeli" olarak goriilmistir (Zukin 1995, 1). Kiltdr,
bliylimeye ve deger iiretiminin hizla kapitalizasyonuna odaklanan bir ekonomik
sOylemin i¢ine ¢ekilmistir (Leadbeater 1999). Bu, yaratici endiistri stratejileri,
kiiltiirel girisimcilik ve diinya ¢apinda yayginlasan yaratict bolgelerin tiretimi yoluyla
operasyonel hale getirilmistir. "Yaratict sehirler' sdyleminin gelisimi, ekonomik
bliylime baglaminda tekno-ekonomik kentlesme siireclerinin  egemenligini
yansitmaktadir. Burada yer temelli rekabet edebilirlik teorileri baskin hale
gelmektedir (Florida 2002, 2004). Landry ve Bianchini, sehirlerin rekabet avantajimnin
giderek 'cekici imgeler ve semboller gelistirme ve bunlari etkili bir sekilde yansitma
yetenegine' (Landry ve Bianchini 1995, 12) dayanacagini belirtmisler ve Pratt bunu
'rakip yerellikleri farklilagtirmak igin kiiltiiriin rolii' olarak adlandirmigtir (Pratt 1997,

7). Bu ana akim politik sdylemde, kiiltiiriin kentsel ¢evrelerin yeniden gelistirilmesi
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icin vazgecilmez bir ara¢ olarak g¢ergevelendigi, giderek daha aragsal bir kiiltiir
goriisii hakimdir (Landry 2000). Geleneksel olarak, ekonomik biiyiime ve teknolojik
ilerleme, dinya genelindeki hiikiimetlerin politikalarini, yatirimlarini = ve
miidahalelerini temel aldig1 temel siitunlar olmustur. Kiiltiir, bu amaglar1 destekledigi
Olciide deger gormiistiir ve genellikle yerel yonetimlerdeki ekonomik kalkinma
departmanlarinda yer alan “kiiltiirel strateji” sorumlulugu ile gosterilmektedir. Ana
akim ekonominin dar kaygilarina odaklanildiginda, birden fazla 6l¢ekteki kiiltiirel
ckonomi girisimleri genellikle yetersiz temsil edilmekte veya daha ¢ogul ve
tartigmali miras anlayiglarinin 6nemini gozden kagirmaktadir (Harrison 2013).
Ornegin, Bati Avrupa baglamlarinda, sehirler bilgi ekonomisinin vaadini
benimserken, miras, bilgiye dayali ekonomik biiyiime diirtiisiine dahildir (Graham
2002; May ve Perry 2018). Amiral gemisi projeler, blylk kdltirel organizasyonlara
yapilan yatirimlar ve kiiltiirel firsatlarin saglanmasi, tarihi alanlar, giinliik eglence
veya topluluk varliklarindan daha onceliklidir (Gilmore 2017). Dogal miras ve
kentsel doga, artik hem Kkiiltiirel stratejiler hem de daha genis ¢evre politikalar: olmak
Uzere kentsel canlandirma stratejilerinde siklikla yer almaktadir. Bununla birlikte,
ekonomik kalkinmayla olan daha genis iliskisinin yani sira, dogal mirasin “dogal
sermaye” olarak tanimlanmasi, 6zellikle Kiiresel Kuzey'de tartigmalidir. Mesela;
dogaya yatirim yapilabilir kilmak i¢in mirasin yesil altyap1 veya ekosistem hizmetleri
olarak gercevelenmesini icermektedir (Sullivan, 2018). Kent stratejilerinin tutarli bir
pargasi olan maddi miilkler, maddi olmayan1 gélgede birakma egilimindedir. Somut
ve gorandr kdltlrel varliklarin tanimlanmasi, yonetilmesi ve degerlenmesi daha
kolaydir; sehirler ayni tiir alanlar1 yeniden olusturmay1 se¢mektedir. Diger yerlerde
gorillen kazanimlar1 yeniden iretme umuduyla kiyilar Ornek verilebilmektedir
(Bianchini ve Parkinson 1993). Bazi baglamlarda bu, somiirge mimarisinin ve
kurumlarinin korunmasina neden olmustur. Sanata demokratik erigim, ¢ok sayida
kiiltiirel kurum, kiiltiirel katilim ve bos zaman arayislari, rekabet avantaji arayisinda
siklikla boyun egdirilmektedir (Sharp, Pollock ve Paddison 2005; May ve Perry
2018). Kiiltiirel olmayan anlamlar, yer temelli rekabet stratejileri tarafindan asinma,
bozulma veya metalastirilma riski tagimaktadir. Halkin katilimi, somut olmayan
miras bigimlerinin korunmasi ve yenilenmesi igin giderek daha O6nemli hale

gelmektedir. Yine de somut olmayan ifade bicimlerini, kultirel pratikleri ve
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insanlarin giinliik yasamlarinda anlam yaptiklar1 siirecleri beslemek, temelde farkli

yaklagimlar gerektirmektedir (Harrison 2015; Perry 2019).

2.2.4.3.2. Ekonomi

Tum kalturel miras varliklar1 ekonomik bir degere sahiptir (Nijkamp, 2012), ancak
sayisallastirilmasi her zaman kolay degildir (Nijkamp, 2012). Fakat bu ekonomik
deger, Ozellikle kentsel doku iginde yer alan kiiltiirel miras alanlari i¢in imar
planlamasinda dikkate alinmalidir. Kiiltiirel miras alanlarinin kalkinma igin karar
verme siirecine dahil edilmesi, onlarin toplumsal degerlerinin, yaygin olarak
kullanilan geleneksel piyasa Olciitlerine dahil olmayan nitelikler ve toplum
baglantilar: ile karakterize edilen “fiyatlandirilmamis bir mal” olarak kabul edildigi

diisincesine dayanmaktadir (Avrami vd., 2000).

Koruma politikalarinda operasyonel amaclarla kullanilacak anitlarin veya genel
olarak kiiltiirel mirasin sosyoekonomik ve tarihi kiiltiirel degerlerinin giivenilir bir
degerlendirmesi birgok zorluk sunmaktadir (Licciardi ve Amirtahmasebi, 2012).
Ortak bir yaklagima gore, toplumun anit koruma ve/veya restorasyona ilgisi hakkinda
kismi bir geri bildirime sahip olmak i¢in turizm gelirlerine giivenmektir, ancak bu tir
varliklarin piyasa dis1 faydalarmin ekonomik etkilerin dnemli bir bileseni olmasi

muhtemeldir ve diistiniilmemelidir (Throsby, 2012).

Kiiltiirel deger teorisini gelistirmenin ilk adimi, bunun bir dizi farkli deger boyutunu
yansitan bir kavram oldugunu kabul etmektir (UNESCO, 1972). Eger dyleyse, belirli
bir kiiltiirel mal veya hizmetin kiiltlirel degerini, onu olusturan unsurlara ayirmak ve
kiiltirel mirasi, 6rnegin bilimsel, ilham verici, baska hicbir degeri olmayan bir
hizmetler toplam1 olarak degerlendirmek mumkin olabilmektedir. Daha sonra bir
kiiltiirel miras alam1 bir varlik olarak degerlendirilebilmekte ve belirli bir degere
atanabilmektedir. Belirli bir zaman diliminde sermaye stokuna yapilan eklemelerin
ve c¢ikarmalarin net etkisi, bu donemde kiiltiirel sermayeye yapilan net
yatirnmi/degeri gostermektedir. Bu kiltirel sermaye hem ekonomik hem de klttrel
acidan oOlciilebilir olabilmekte ve bir sonraki donemin basinda stokun agilis degerini
belirlemektedir. Bununla birlikte, ekonomik degerinin 6lgiileri, bir varhigin kiiltiirel
degerinin tiim kapsammi ve karmasikligim1 temsil etme yetenegine sahip

olmayabilmektedir.
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Kiiltiirel miras yatirim projeleri tipik olarak koruma, ziyaretgilerin erisimini
iyilestirme veya ilgili miras 6gelerinin uyarlanabilir yeniden kullanimi gibi bir dizi
faaliyete atifta bulunmaktadir. Ilgili sermaye harcamalarinin ekonomik degerlemesi,
standart yatirnm degerlendirme tekniklerini kullanabilmektedir. S6z konusu
varliklarm kiiltiirel sermayenin kalemleri olmasi, ekonomik getirisine ek olarak, bir
yerin tarihi hakkinda artan bilgi ve kiiltiirel mirasin paylagilmas: gibi kiiltiirel
faydalarin da degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir (Besculides vd., 2002).

Ote yandan, iklim degisikliginin c¢ok ¢esitli ekonomik sektdrler ve faaliyetler
Uzerinde kanitlanmuis etkili bir etkisi vardir. Bu, tarim veya ormancilikta karlilikta
degisikliklere, turizm arz ve talep modellerinde degisikliklere, sel nedeniyle liretim
kaybina veya asir1 hava olaylarindan sonra altyapiy1 yeniden insa etme maliyetlerine
neden olabilmektedir. Bu ornekler, bir bolgenin ekonomik duyarliliginin biiyiik
olglide o bolgenin fiziksel, ¢evresel, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerine bagli olacagini

goOstermektedir.

2.2.4.3.3. Turizm

Iklim degisikliginin genel olarak turizm iizerinde dogrudan ve énemli etkileri vardir,
operatorleri, destinasyonlar1 ve ziyaretgileri etkilemektedir (Scott vd., 2012). Bu
nedenle, destinasyon rekabetciligi ve turist talep kaliplari ile ilgili olarak iklim
degisikliginin etkilerini anlamak, bu alanda bir arastirma Onceligi olarak

belirlenmistir (Scott ve Lemieux, 2003).

Bir bolgenin ¢ekiciligi ve barindirabilecegi turistik faaliyetlerin ¢ogu, biiyiik dlgiide
yerel hava ve iklime baghdir (Luckenkotter vd., 2013). Tklim degisikligi, daha 6nce
daha az elverisli olan bir iklimi gelistirerek veya bunun tersini yaparak,
destinasyonlar1 ziyaretgiler igin daha fazla/daha az g¢ekici olacak sekilde
degistirebilmektedir. Ayrica, iklim degisikliginin turizm iizerindeki etkisi dolayli da
olabilmektedir. Kiiltiirel mirasin destinasyonlari, turizm altyapist i¢in tamamlayici
bir varlik olan dogal ve yapili ¢evre iizerindeki iklim kaynakli etkilerin bir sonucu

olarak daha az cekici hale gelebilmektedir (Knudson vd., 2018).
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Ozellikle, iklim kosullarndaki degisikliklerin neden oldugu net kayip veya
kazanglar, turistlerin destinasyon se¢imlerini, kalis siirelerini ve ziyaret siirelerini
belirleyen iklimle ilgili olanaklara iligkin degerlendirmelerindeki degisiklige bagh
olacaktir. Iklim degisikligi ve turizm sistemi arasindaki ¢ok yonlii arayiiz, iklim
degisikliginin turizmin gelecekteki beklentilerini etkileyebilecegi dort genis yolu
bulunmaktadir (Lickenkétter vd., 2013). 1lk yol, iklime bagl turizm sezonlarinin
uzunlugunu ve kalitesini etkileyen dogrudan iklimsel etkileri igermektedir. Ikinci
yolda, dogal varliklar1 etkileyen dolayl iklim kaynakli ¢cevresel degisim destinasyon

imajmi etkilemektedir.

Kiiltiirel mallar genellikle toplum i¢in sembolik bir anlam duygusu ve ge¢miste
onemli bir doneme, bir Usluba veya iinli bir olaya atifta bulunmaktadir. Kdltlrel
miras varliklari, biliylik bir tarihi deger ve yiiksek derecede yerel 6zgilliik tasiyan,
gecmis insan faaliyetlerinin yagayan pargalar1 olarak kabul edilebilmektedir. Kiltlrel
miras varliklari uzun siireler boyunca mevcut oldugundan, bunlarin topluma
referansi, en azindan kismen, yerel halk veya bazen daha genis bir topluluk arasinda
paylasilan ortak degerlerin sonucudur (Throsby, 2001). Boylece kiltirel miras
varliklarinin toplumun ortak degerlerinden ortaya ¢ikan mallar1 saglayabildigi
varsayilabilmektedir (Nijkamp, 2012). Bu baglamda Nijkamp (2002), kultlrel miras
varliklarinin ~ ekonomik  degerlendirmesinin  fiyatlandirilmamis ~ mallarin
degerlendirilmesinde koklerini buldugunu ve ¢evresel mallarin degerlendirilmesi ile
ilgili oldugunu savunmaktadir. Bu kavramda kiiltiirel miras alan1 ziyaretinin degeri
sadece rekreasyona verilen deger degil, egitimden gelen bir deger de vardir. Bu
nedenle, yukaridaki faydalarin her biri i¢in tamamen ayr1 degerlerin tahmin edilmesi
imkansiz olabilmektedir. Bununla birlikte, kategorilerdeki (6rn. kullanim ve kullanim
dis1) bazi daha genis faydalar1 tanimlamayi amaglayan bu degerlerin kismen
ayrilmasi hala miimkiin olabilmektedir. Ayrica, degerler birincil ve ikincil faydalar

acisindan tanimlanabilmektedir.

Birincil faydalar, bir kiiltiirel miras varligindan yonetim yetkililerinin karlarina
yonelik dogrudan faydalardir; ikincil faydalar ise, bir miizenin istihdam olusturma,
turizm ve gayri safi yurtigi hasila {izerindeki etkisi gibi gergek kultirel miras
varligindan uzak olabilecek daha genis sosyoekonomik etkilere atifta bulunmaktadir

(GSYIH).
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Yukaridaki tartigma, kiiltiirel miras varliklarinin ekonomik degerini degerlendirmek
icin bir baglam saglamaktadir ancak degerlendirme gorevinin kendisi hala bircok
belirsizlik ve ikilemle doludur. Bu amacla, ekonomi literaturii ¢ok ¢esitli yaklagimlar
sunmaktadir. Bunlar, davranis odakli yaklagimlar1 kullanan yontemlerden kosullu
degerleme analizi veya birlesik analiz gibi belirtilen tercih yontemlerine kadar
degisebilmektedir. Diger daha nicel yaklasimlar, ¢ok 6zellikli fayda yontemlerini
icermektedir. Bunlar; seyahat maliyeti ve hedonik fiyat modelleri gibi piyasaya
dayali yontemlerdir. Tiim bu yaklasimlarin uygulandiklar1 kosullara bagli olarak
artilar1 ve eksileri vardir (Lazrak vd., 2011). Kiiltiirel miras varliklarinin da kiiltiirel
bir degere sahip olmasi onlar1 diger varlik tiirlerinden farklilagtirmaktadir. Miras
karar vermenin pratik diinyasinda, miras varliklarina ve ilgili hizmetlere ekonomik,
kiiltiirel veya ikisinin bir karigimina uygun bir deger atamak, her yere yayilan bir
zorluktur. Dogal ¢evrelerin degerlendirilmesi durumunda oldugu gibi, miras
varliklarinin ekonomik degerinin belirlenmesi i¢in, kullanim ve kullanim dis1
degerler, yani 6zel bir mal olarak miras hizmetlerinin tiiketicilere yonelik dogrudan
degeri arasinda ayrim yapmak gelenekseldir. Ayrica mirasin faydalarimi bir kamu
mali olarak deneyimleyenlere tahakkuk eden degerdir. Bazen bu etkiler sirasiyla

piyasa ve piyasa disi1 degerler olarak adlandirilmaktadir (Throsby, 2001).

Kiiltiirel miras varliklarinin, 6zellikle tarihi sehir merkezlerinde korunmasinin, pazar
dis1 6nemli faydalara yol agmasi muhtemeldir. Bu faydalar, hem kiiltiirel miras
alaninda hem de daha genis alanda isletmeler, sakinler ve ziyaretciler tarafindan

cesitli sekillerde yararlanilan kamusal mallar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.4.3.4.Arkeoloji

Arkeolojik alanlarin gegmisteki afetler veya ihmaller sonucunda bugiinkii
durumlarinda oldugu en iyi sekilde anlasilabilmektedir. Bu nedenle bakimlarina uzun

vadeli bir perspektiften bakilmalidir.

Planlama, 6zellikle alan giivenligi, yani potansiyel vandalizm ve kundaklama, yagma
ve miras nesnelerinin veya parcalarinin yasadigi olarak kaldirilmasi potansiyeli,

ziyaretcilerin ve sakinlerin giivenligi ile ilgilenmelidir.
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* Planlama, bir alanin miras degerlerine ve onun c¢esitli kurucu unsurlarina, afet
zamanlarinda miidahaleye rehberlik edebilecek sekillerde rehberlik edilmelidir.
Ornegin, analiz belgesel degerler ile sunum degerleri arasinda ayrim yapmalidir;
mevcut alan biitiinliigiinii netlestirmeli ve istenen biitiinliik ve 6zgiinliigii korumak
icin uygun yollarla duzeltici eylemlere odaklanmalidir. Planlama, belirli kosullardaki
belirli tehditler icin kabul edilebilir risk seviyeleri olusturmaya odaklanmalidir.
Harabelerin stabilitesi, yaygin iklim kosullar1, yanginin, suyun veya diger maddelerin
kaynaklarin belirli malzemeleri (kil, duvar, ahsap vb.) ilizerindeki etkisi, su

basmasina karsi savunmasizlik, vb. 6rnek verilebilmektedir.

* Planlama, halk egitimi de dahil olmak {izere Onleyici yonlere odaklanmalidir;
Ayutthya (Tayland) gibi arkeolojik alanlarda insan yerlesimlerinin bulundugu bazi

durumlarda, 'mahalle’ gozetleme katilimi olasilig1 vardir.

+ Arkeolojik alanlar i¢in planlama, UNESCO Arkeolojik Sit Alanlar1 Tavsiyeleri
koruma belgelerinde yer alan ilkeye atifta bulunmaktadir (Yeni Delhi, 1956;
Arkeolojik Mirasin Korunmasma Iliskin 1972 Avrupa Konseyi Sozlesmesi; ve
ICOMOS Sart1 Arkeolojik Miras Y6netimi, 1990).

2.2.4.3.5.Postmodernizm

Postmodernizmin evrenselcilikten ziyade kiiltiirel gorecelik tlizerindeki israri, oncii
kurumlarm kendi ¢aligmalar iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmus ve mesajlarini
yayabildikleri giveni baltalamistir. Kiiresel kiiltiirel miras yaklasiminin bazi
yonlerine karsi bir direnisi ifade etmede ¢evrenin gesitli bolgelerine gii¢ vermistir.
Postmodern bakis agisi, mantiksal olarak, kiiltiirler aras1 duyarliliga duyulan ihtiyag
konusunda daha biiyiik bir farkindaliga yol agnustir. Kiiltiirel miras alaninda bu,
yerel goriisleri daha fazla dikkate almak ve yerel profesyonelleri ve topluluklar
gostermelik yollardan ziyade gercek yollarla dahil etmek anlamima gelmektedir. Bir
zamanlar resmi koruma cabalarina egemen olma egiliminde olan 'yiiksek' formlarin
yani sira geleneksel popiiler sanat ve zanaatlar1 ve yerel binalar1 koruma cabalarmi
guclendirmektedir. Yerel halkin kendi kiiltiirel miraslarinin korunmasina tamamen
dahil edilmesi anlamina gelmektedir. Ayni1 zamanda nispeten yeni kurulmus
toplumlarin kendileri i¢in 6nemli bir mirasa sahip olduklarini kabul etmek demektir.

Avrupalilar, herhangi bir gercek mirasa sahip olamayacak kadar geng¢ olarak
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gordikleri Avustralya'da oldukga aktif bir kiiltiirel miras hareketinin varligi
karsisinda genellikle saskina donmektedir. Somiirge sonrasi toplumlar, 6zellikle
geligsmis Bati'dan gelen ve genellikle en iyi niyetle fikirlerini ev sahiplerine empoze
etmek isteyen koruma uzmanlarinin kiistahliklarinin ortaya ¢ikmasindan rahatsizlar.
UNESCO'nun koruma miras1 alanlar1 agisindan faaliyetleri, bu postkolonyal
elestiride rol oynamustir. Ikinci Dilnya Savasi sonrast Avrupa ortaminda formiile
edilen Venedik Tiiziigli yaklasimma Dogu Asya, Avustralya ve Amerika kiiltiirleri
icin uygun olmadig1 gerekgesiyle itiraz edilmis ve Nara Orijinallik Belgesi (In
Larsen, 1995), Burra Tiziigii ve Kanadamin Appleton Tiiziigii gibi belgelerde
degistirilmistir. Hem UNESCO hem de ICOMOS adlar1 altinda yayinlanan sézde
Nara Bildirisi', 6zellikle ¢cevreden gelen giiglii bir sestir. Aslinda, kiiltlirel mirasin
korunmas1 acisindan, 1994 Nara beyani, koruma uygulamasinin, korumanin
gerceklestigi toplumun kiiltiirel degerlerini yansitmasi gerektiginde 1srar eden gercgek
bir doniim noktasi olmustur. Avrupa koruma diinyasit disindaki pek cok kisi
tarafindan yerel ve bolgesel kiiltiirel geleneklerle daha tutarli yaklagimlar bulma
arzusunu temsil etmektedir. Avrupa yaklagimi, tas gibi dayanikli malzemelerden
yapilmis anitlar1 ele almak icin gelistirilmistir. Ve anitlarin yeniden insasini biiyiik
Olciide reddedilmektedir (Venedik Sozlesmesi, 1964). Dogu Asya'da, anitlar
genellikle ahgaptan yapilmaktadir. Bu da onlar1 dogaya saygiy1 yansitan bir durumda
tutmak icin periyodik olarak degistirilmesi gerekmektedir. Onem, fiziksel dokudan
ziyade zanaatkarlarin becerilerinin sembolizminde ve korunmasinda yatmaktadir.
Boylece Dogu Asya kiiltiirel degerleri, sembolik degerlere, somut olmayan mirasa ve
geleneksel zanaatkar becerilerine daha fazla 6nem verilen farkli bir miras koruma
yaklagimina yol agmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle Sahra alt1 Afrika, Avustralya
ve Pasifik'ten, dogal ve kiiltirel mirasin yeniden birlestirilmesi lehindeki
argiimanlarla, iki grubun Diinya Miras1 listelemelerini daha etkin bir sekilde
barmdirmak i¢in simdi daha da karmasik hale gelmekte ve degerler, onemli kiltirel
manzaralar olusturmak i¢in birlesmektedir (Truscott, 2000). Bu yeni agiklamalar,
eski UNESCO Genel Direktéri Federico Mayor da dahil olmak Uzere Ust dizey
yetkililerin, evrensel ilkelerin savunuculugunun Orgiitiin birincil varlik sebebini
temsil ettigini kabul ettigi UNESCO igindeki gerilimi daha da artirmaktadir (Mayor,
1997).
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Evrenselci vizyona benzer bdlgesel ve ulusal tepkiler diger kiiltiirel alt alanlarda da
gorulmektedir. Asya-Pasifik Bolgesi'ndeki miizeler giderck artan bir sekilde yerel
oncelikleri ve artan ulusal bilinci yansitmakta, ancak bina tasarimini, koleksiyon
politikalarmi, program ve sergilerin igerigini ve personel se¢imini etkileyen kiresel
kuruluslarla etkilesime girmektedir. Davison, yeni agilan Avustralya Miizesi'nin hem
UNESCO'nun dolayl bir eseri hem de 1970'lerin yeni milliyetciliginin bir belirtisi
olarak goriilebilecegini ileri siirmektedir (Massue ve Schvoerer, 2001:24).
Koleksiyonlar ve bunlarin yorumlanmasi, irksal ve etnik azinliklara ve toplumsal
cinsiyete veya sosyoekonomik gruplara yonelik esit olmayan muameleyi
yansitmaktadir. Miize pratiginin evrensel ilkeleri, bu tiir durumlar1 diizeltme

miicadelesinde degerlidir, ancak muazzam yerel direnisle karsilagsabilmektedir.

Halk yasaminda ve sozlii tarihte (mitler, dans ve miizik performanslari, festivaller
dahil) somutlasan somut olmayan kiiltiirel mirasla birlikte, gelecekte baskalar1
tarafindan yeniden yorumlanabilecek hicbir fiziksel kayit yoktur. Bu, kiiltiirel miras
uygulayicilar1 i¢in yeni bir Pandora'nin kutusu, 6zellikle de UNESCO'nun 1998'deki
Yonetim Kurulu, 6nemli somut olmayan kiiltiiriin bir envanterinin c¢ikarilmasi
gerektigine karar verdiginden beri siirmektedir. 2000 yilinda, yeni UNESCO Genel
Direktdrii Koichiro Matsuura, 'Insanligm Sézlii ve Somut Olmayan Mirasmnin Ana
Eserlerinin  Bildirilmesi' adli bir program olusturmustur. Uye Devletlerden
degerlendirilmek {izere Ogeleri aday gostermelerini istemistir. UNESCO'nun
Matsuura yonetiminde su anda Japon modeline dayali bir insan Yasayan Hazineler
Programi gelistirmesi belki de tesadiif degildir. Bununla birlikte, bu tiirden "diinya
mirasin1" belirleme ve koruma goérevinin karsilastigi pratik zorluklar, kiiresel bir
tanima ve koruma sistemi olusturmada yeni bir dizi zorluk sunmaktadir. Kavramlari
ve teknikleri somut mirastan somut olmayana aktarmak basit bir mesele degildir.
Ancak bir sonucun ayni olmasi muhtemeldir. Ortak 06znellik ve 0zglnlik
sorunlarinin mevcut kiiresel/yerel gerilimleri alevlendirmesi muhtemeldir (Massue ve
Schvoerer, 2001:28).

Miras egitimi ve 0gretimi ayni kiiresel/yerel gerilimle kars1 karsiyadir. ICCROM'un
evrensel sorumluluklart vardir, ancak yerel koruma felsefeleri ve uygulamalarmin
yani sira diinyanin farkli yerlerinde degisen bilgi ve beceri temelleri ve altyapi

seviyeleri, yerel egitim ve dgretim programlarina yonelik taleplere yol agmistir. Bu,
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Subat-Mart 2000'de Nara'da diizenlenen ve bolgesel bir egitim stratejisine duyulan
ihtiyaci tartisan iki Asya-Pasifik toplantisinda vurgulanmistir. Ulusal diizeyde, birgok
tilke artik yerel ihtiyaglara uygun {iniversite kurslari gelistirmektedir (Massue ve
Schvoerer, 2001:31).

2.2.4.3.6. Medya ve Kiiresellesme

ICOM (Uluslararas1 Miizeler Konseyi), taginabilir miras ve bu tiir 6geleri toplama,
koruma ve yorumlama araglarina odaklanmaktadir. 1946 yilinda kurulmus olup,
Paris'teki UNESCO binasinda yer almaktadir. ICCROM (Uluslararas1 Kiiltiirel
Varliklarin Korunmasi ve Restorasyonu Calismalart Merkezi), UNESCO tarafindan
1956 yilinda uzman teknik koruma egitimi almak iizere kurulmustur. Roma
merkezlidir. Bu kuruluslar birlikte kiiresel sahnede giiclii bir rol oynamakta, kiiltiirel
miras alaninda profesyonel uygulama i¢in uluslararasi standartlar - "diinyanin en iyi
uygulamasi" - ortaya koymakta ve bu alanlardaki diisiinceyi daha az dogrudan
yollarla etkilemektedir. UNESCO ve iliskili kuruluslarinin faaliyetlerinin, diinya
capindaki kiiltiirlere ortak bir damga ve kiiresel bir kiiltlirel tekdiizelik mantigi
olusturan politikalarma empoze ettigi sdylenmektedir (Rzayeva, 2019:48). Uye
Devletlere ve diger devletlere 'iyi davranis' standartlarin1 dayatmaya caligsmaktadir.
Bunu miras alanlar1 a¢isindan agiklarken, kiiresellestirici etki, bu kuruluslarin kasitl

olarak gelistirdikleri politikalar ve faaliyetler agisindan hissedilebilmektedir:
(a) Uluslararasi uygulamanin iyilestirilmesi:

+ Kiiltiirel miras uzmanlart i¢in uluslararast en 1iyi uygulama kurallarmin

olusturulmasi (6rnegin, ICOMOS Venedik Tiiziigli 1964);

« Ortak bir koruma metodolojisi ve yOnetim plant gerekliliklerinin dayatilmasi
(Diinya Miras1 alanlarinin belirlenmesi; miizelere tasarim, koleksiyon politikasi,

yorumlama teknikleri vb. konusunda tavsiye saglanmasi);

* Egitim programlar1 ve uluslararasi seminerlerin saglanmasi (ICCROM, Diinya

Miras Merkezi, Forum UNESCO: Universite ve Miras ag1 araciligiyla);

* Profesyoneller ve topluluklar i¢in destek gruplarinin saglanmasi (UNESCO'nun

LEAP veya Yerel Caba ve Koruma programi).
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(b) Belirli miras degerleri ve koruma uygulamalarinin tegvik edilmesi:

« Uye Devletleri secilmis koruma eylemlerini iistlenmeye tesvik etmek igin
tasarlanmig uluslararasi programlarin gelistirilmesi ('Diinyanin Hafizas1'; yillik Asya-

Pasifik Miras Odulleri);

« Kiiltiirel miras yerleri, miizeler, halk yasaminin korunmasi ve egitim ve dgretimle
ilgili ulusal politikalara, yabanci danismanlarin finansman1 da dahil olmak tizere,

tavsiye niteliginde girdi saglanmasi.
(c) Diinya Mirasi alanlarinda ortak yonetim uygulamalarinin olugturulmasi:

* Gelismekte Olan Ulkelere, Diinya Miras1 Komitesi'nin 'Isletme Yonergeleri'ne gére

Diinya Mirasi1 adayliklar1 hazirlamalaria yardimci olacak danismanlarin finansmani;

* Diinya Miras1 alanlar1 i¢in kiiltiirel miras yonetim planlarinin hazirlanmasinda

yardim,;

* Tehlike Altindaki Diinya Miras1 mekanizmasini kullanarak bu planlarmn izlenmesi
ve Diinya Mirasi alanlarinin denetlenmesi. Ancak asagidakiler tarafindan istenmeyen

bir etkiye sahip olan bir dizi bagka faaliyet de vardir:
(d) Bir dizi sosyal ve ekonomik degisim siirecini harekete gecirmek:
* Yerlesim alanlarinin soylulagtirilmasi ve geleneksel sakinlerin yerinden edilmesi;

* Uluslararasi turizm icin tasarlanmig ticari ve kisisel hizmetlerin Diinya Mirasi
alanlarinda, miizelerin ve sit miizelerinin i¢cinde ve ¢evresinde ve halk yasami

performanslari, térenleri ve senliklerinde g¢ekiciligi (Rzayeva, 2019:52).

2.3. Alan Yonetimi
2.3.1. Alan Yonetimi Kavramm

Alan yonetiminin ortaya c¢ikmasi ve gelisimi koruma anlayisinin olusumu ile
yakindan ilgilidir. Hristiyanligin yayilmasi ile dinsel baglamda gelisen korumacilik
1600’lere gelindiginde isve¢ ve Danimarka gibi iilkelerde kral buyruklarinda kendine
yer bulmustur. Fransiz Ihtilali ile birlikte kraliyet miilklerinin ve eserlerini
yagmalanmasi sonucu bu yikama bir tepki olarak dinsel ve siyasal sebeplerin yaninda

kiiltiirel korumacilik diisiincesi ortaya ¢ikmistir. 19. ylizyildan itibaren sanayilesme
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ve kentlesme ile birlikte koruma anlayisi tarihi kentlere ilgiyi arttirmig, 2. Dlnya
Savasmin ardindan biiyiik 6l¢lide yok olan kentler nedeniyle koruma anlayisi kentsel
bir nitelik kazanmistir. Tim bu gelismelerin ardindan 1980’lere gelindiginde
biitiinlesik yani tarihi, dinsel, ekonomik ve siyasal temelli bir bakis a¢is1 olusmus, bu
olusum da alan yonetimi kavraminin gekillenmesine ve alan yonetimi uygulamasinin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Gller ve Ekinci, 2010:4-5; Ekinci, 2009:79-
80).

Zaman icerisinde geliserek kendisine koruma kavrami iginde yer edinen alan
yonetimi ile ilgili olarak 27.11.2005 tarihli resmi gazetede yayinlanan “Alan
Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarmin
Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 4. Maddesinde bir
tanimlama yapilmistir. Bu tanima gore alan yonetimi; “sit alanlari, 6ren yerleri ve
etkilesim sahalarmin dogal biitlinliigii icerisinde etkin bir sekilde korunmasi,
yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi,
toplumun kiiltiirel ve egitsel ihtiyaglariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama ve
koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslari
arasinda esgiidiimii saglamak icin olusturulan ve sinirlart ilgili idarelerin goriisleri

alinarak Bakanlik¢a belirlenen yerlerdir” (Kurum ve Kurulus Yo6netmeligi, 2021).

Alan yonetimi konusunda Ingiliz Tarihi Kentler Forumu (English Heritage Towns
Forum) tarafindan 1998 yilinda yaymlanan “Korunan Alan Yo6netimi Rehberi’nde
yer alan tanim bu konuda yapilmis en agik ve net tanimdir denilebilir. Bu tanima
gore alan yonetimi ‘“alanin gelistirilmesine ve gesitli esgiidiim yollar1 i¢inde
problemlerle bas edebilmeye yonelik net bir fikre ve belirli politikalara sahip olmak
demektir (Ulasan, 2016:375).

Alan yonetimi sayesinde; alan ile ilgili tim bilgiler sistematik bir bicimde bir araya
getirilip birlestirilir, Oncelikler konusunda saglikli bir karar alma mekanizmasi
meydana getirilir ve bdylece kiiltiirel miras alaninin diizgiin bir sekilde yonetilmesi
konusunda biitiinciil bir yaklasim gelistirilebilir, ilgili alanin ger¢ek degeri ortaya
konularak kiiltiirel mirasin 6nemi en dogru ve saglikli bir bigimde kamuoyuna ve
ilgililere yansitilabilir, konservasyon amaciyla yapilan tiim ¢abalari tek bir noktada
toplamak adma tiim taraflar bir araya getirilebilir, alanda olusabilecek tiim

degisimleri kontrol edebilecek yontemler gelistirilebilir, acil bir durum olustugunda
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Onlemler almaya calismak yerine belirli bir plan ¢ergevesinde kararlar alinabilir,
ortaya ¢ikan soruna ya da sorunlara engel olmak i¢in ytiriitiilen kapsamli ¢alismalar

ile ortaya ¢ikan politik gelismelerden yararlanilabilir (Bahgeci, 2004:10-11).

Alan yonetimine ait gerek yonetmelikte gerekse Ingiliz Tarihi Kentler Forumunca
yapilan tanimlar ve yukarida anlatilanlar dikkatle incelendiginde alan yonetiminin
kiiltiirel mirasin s6zkonusu oldugu yerde bir yonetim alaninin olusturulmasi, bu
yonetim alaninda yapilacaklar1 adim adim gosteren bir yonetim planlaninin ortaya
konmasi, ortaya konan bu planin aksatilmadan gerektigi yerde diizeltilerek ve ortaya
cikan sartlara gOre yeniden uyarlanarak dizgun bir bigcimde uygulanmasi, planin
amag, kapsam ve hedeflerinden uzaklasip uzaklagsmadiginin denetlenmesi gibi
sureclerin hepsini birden kapsayan bir yaklasimi tanimlamakta oldugu ifade
edilebilir.

2.3.2. Alan Yonetiminin Hedefleri

Alan Yonetimi ile Anmit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim
Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5.

maddesine gore alan yonetimi hedefleri su sekildedir:

a) Alan smirlarmin tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal bir biitiinliik
icerisinde etkilesim sahalar1 ve tarihi, kiiltiirel, sosyal, cografi ve sanatsal nedenlerle
iliskili bulundugu baglanti noktalarinin alanin korunmasi, gelistirilmesi ve

degerlendirilmesi bakimindan dogru tespit edilmesinin,

b) Koruma, erisim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaclar1 ile yerel toplumun
ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarinin yonetim plam ile

gosterilmesinin,

c¢) Alanin degerini arttirarak uluslar arasi bir seviyeye ¢ikarmak i¢in genel stratejiler,
yontemler ve araglarin  gelistirilmesi, mali kaynaklarin belirlenmesi ve

yaratilmasinin,

d) Kiiltlir turizmini gelistirmek amaciyla uluslar arasi isbirligi ve paylasimi yaratacak

etkinlik aginin kurulmasinin,
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e) Belirli bir bolge icinde birbirleriyle iliskilendirilerek sektér olusturma potansiyeli
bulunan sit alanlarinda bolgesel kiiltiir sistemlerinin gelisimi i¢in uygulama

planlarinin yaratilmasinin,

f) Yonetim alanlarmin korunmasit ve degerlendirilmesinde kamu kurum ve
kuruluglari, sivil toplum orgiitleri, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, goniillii kisi ve

kuruluslar ile yerel halkin igbirliginin,

g) Sit alanlar1 ve Oren yerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim, restorasyon,
restitiisyon, teshir, tanzim ve g¢evre diizenlemesi ile birlikte alan yonetim amaglari
dogrultusunda uluslar aras1 koruma prensipleri ve sézlesme hiikiimleri ¢ergevesinde
korunarak yasatilmasmin yani sira kullanim ve gelisim ilkelerinin ve smirlarinin

belirlenmesinin,

h) Kiiltiir varliklarinin yonetiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve uygulamada,

uzmanlik ve ekipmanda yiiksek standartlarin kullanilmasinin

saglanmasi (https://teftis.ktb.gov.tr/TR-14538/alan-yonetimi-ile-anit-eser-kurulunun-
kurulus-ve-gorevl-.html, 05.07.2021; https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?
mevzuatN0o=9637&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5,
05.07.2021).

Ilgili mevzuattaki maddeler degerlendirildiginde amaglananim yani alan yonetiminde
gerceklestirilmesi gereken hedeflerin; ilgili kurumlar ile yasal mevzuat arasindaki
uyumun temin edilmesi, alan yonetimi ¢ercevesinde yapilacak olan uygulamalar i¢in
gereken ¢alisma planlarinin hazirlanmasi, ortaya konulmasi, kiltirel miras igin etkili
ve basarili bir koruma saglanmasi ile yapilacak olan galismalarda gorev alacak
katilimcilarin tizerlerine almalar1 gereken gdrev ve yerine getirmeleri gereken
sorumluluklarinin tespiti ile birlikte planlanmasi yapilacak olan veyahut yapilan
projeler icin gerekli bilgi ve projeyi yuritebilecek yeterlilikte finansal kaynagin
bulunmasi, kultirel miras alaninin dogru ve etkili bir sekilde korunmasinin
saglanmas1 ve kiiltiire]l mirasin yasatilmasi i¢in gerekli olan yonetsel mekanizmanin

kurulmasi oldugu ifade edilebilir.
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2.3.3. Alan Yo0netimi Kategorileri

2000 yillarda Diinya Miras Komitesi'nin diizenli rapor toplantilarinda, diinya mirasi
listesine aday olanlardan yonetim planlart beklenmis ve kiiltiir varliklar: ile ilgili
yonetim planindan s6z edilmistir. Ik kez 2005 Diinya Miras Alanlarinin Y dnetimine
Yonelik Kilavuz Ilkeler (DMAYYKIi)'nin 108. paragrafinda Kdiltirel Miras
Yonetimi'de yonetim planlarina yer verilmistir (Karpati, 2008). Bu gereklilik,
Kdiltirel Miras Yonetimi'nin bir yonetim planina gore siirdiirildiigi ve siirekli
calisan kontrol mekanizmasi ile dinamik bir siire¢ oldugu gercegine dayanmaktadir.
Yonetim plani, sitenin Onemini ve yonetimi i¢in gerekli hedefleri belirleyen,
kaynaklarin durumunu ve ziyaret¢ci memnuniyetini denetleyen, yonetim ve kullanim
i¢in siirekli gelisen ve doniisen bir siireg olarak tanimlanabilmektedir. Ayrica ortaklar
arasinda yazili ve yaymlanmis, onayli anlasma ve sitenin 6zelliklerini ve ydnetim
hedeflerini ortaya koyan esnek uyumlu bir kilavuz olarak bilinmektedir (Karpuz,
2009:21).

Yonetim plani, sitenin gelecekte kullanimini uygulamak igin sitede neyin onemli
olduguna ve sitenin korunmasinda uygun politikalarin belirlenmesine iligkin belge ve
eylemler buttnudir (Cleere, 2010:5). Dolayisiyla yonetim plani, korumayla ilgili

amag ve politikalar1 icermektedir.

Diinya Mirast Komitesi'nin yonetim plani i¢in bir ydnetim plan1 formati veya
organizasyon tarzi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, yonetim planinin etkin ve
yeterli olabilmesi i¢in asgari sartlar, “sahanin 6nemine ve KH'sine iliskin koruma
diizeyini ve bunlarin siirdiiriilmesini tanimlayan bir raporun hazirlanmasu, ilgili diger

planlarin tanimidir (UNESCO, 2008).

Y o6netim planlar1 Edinburgh Yonetim Plani (2005), Liverpool Yonetim Plani (2003),
Syracuse Yonetim Plan1 (2005) seklinde siralanabilir ve genellikle aralarinda geri

bildirimin kullanildig: i¢ asamadan olugsmaktadir. Bunlar:

o Yonetim Asamasi; sitenin degeri ve analizi, alt yonetim alanlari, ¢alisma
ekibi, program, eylem ve fonksiyon organizasyonlari, idari yap1 ve firsatlar
ile alan yonetiminin kurgusunu icermektedir.

o Kullanim (planin uygulanmasi) Asamasi; koruma-kullanma politikalarini,
sitenin diizenlenmesini, kullanima sunulmasini, ortaklarin katilimmi ve

egitim programlarini icermektedir
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o Gelistirme Asamasi; yonetim olanaklarinin  saglanmasi, ziyaretgi
memnuniyeti, restorasyon ¢alismalari, rizik ve bunlarin gergeklestirilmesinde

uygun yontem ve stratejilerin gelistirilmesini olusturmaktadir.

Hedefler; planin geri bildirim sistemi ile revize edilmesi ve yenilenmesi de bu
asamada ger¢eklesmektedir (Orbasli, 2008).Yonetim planmnin  hazirlanmasi
multidisipliner bir ekibin yani sira bir danigsma kurulu ve sahada arastirma yapan ve
bilgiye ulasan ayr1 bir ekip gerektirmektedir. Yonetim planlarinin hazirlanma
asamalar1 ve siireci olarak Diinya Miras Komitesi tarafindan hazirlanan DMAYYKI
onerilmektedir. Bu Onermelerde ortak nokta, plan hazirlamanin siirekli bir siireg
olmasi, planlarin yeni veriler eklenerek (sosyal, ekonomik degiskenlere gore)
yeniden yorumlanmasi ve bir¢cok asamanin siirekli revize edilerek ortak katiliminin

saglanmasidir (YUrd, 2009:21).

Turkiye'deki kaltirel miras sitelerinin yonetimi ele alindiginda, Turkiye'de yasal ve
organizasyonel yapidaki celiskiler ve ortaklarin ¢oklugu gibi nedenlerle KK'nin
korunmasimin yerinde ydnetim ve rizik anlayisina dayali olmasi gerekmektedir.
20001 yillarda kiiresellesme ya da disa agilma politikalarinin giiclenmesi, Avrupa
Birligi'ne katilma ideali i¢in bir¢ok yasal diizenlemenin hayata gec¢irilmesi ve Tarihi
Kentler Birligi'nin kurulmasindan sonra korumay1 geri kazanmay1 benimseyen yerel
yonetimler bu gelismede belirleyici olmustur (YUrl, 2009:26). Aynmi donemde
sermayenin ve hiikiimetlerin kiiltiirel mirasin popiilist turizme sagladig firsatlar
kesfetmesi ve kentsel rantin saglanmasi kiiltiirel mirasin yasatilmasina yonelik
endiselerin artmasina neden olmustur. Nitekim 2004 yilindan itibaren koruma
mevzuatinda yapilan diizenlemelerle koruma alanlarinin yonetimi ilk kez devlet
tarafindan “alan yonetimi” tanimiyla baslatilmistir. Boylece koruma literatiiriine

“yonetim alan1”, “site yonetimi” ve “yonetim plan1” terimleri eklenmistir (YUrdQ,

2009:27).

Hukuki agidan bakildiginda, alan yonetimi sadece arkeolojik ve dogal miras
(korunan alan) alanlar1 i¢in 6ngdriilmektedir. Ancak mevzuatin ¢ok boyutlu (hukuki,
idari, mali) ve ¢ok tarafli bir koruma yaklasimi icermesi MYK'ya isaret etmektedir.
Ayrica yonetim alani tanimi i¢inde yer alan “korunan alan” kavrami, kavramsal ve

yasal olarak MYK'y1 da kapsamaktadir (Gultekin, 2012: 235).
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Yonetim alani ele alindiginda, miras yonetiminde dncelikli olarak korunmasi ve bu
amagcla yonetilmesi gereken alan yasal olarak tanimlanmistir. 27.11.2005 tarihli Alan
Yonetimi ve Anitsal Eserler Meclisi Vakfi biinyesindeki Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine ve Gorevlerine Iliskin Esas ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmelik'in 4.,
Koruma alanlarmin, tarihi alanlarin ve etkilesim alanlarinin dogal biitiinliik i¢inde
korunmasi, kullanima sunulmasi, belirli bir vizyon ve tema ile iyilestirilmesi
amaciyla ilgili kurumlardan goriis alinmasini miiteakip Bakanlik¢a, kiiltiirel ve
egitimsel taleplere cevap vermek, planlama ve korumada yetkili merkezi ve yerel
yonetimler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda igbirligi kurmak.” Ayni Y6netmeligin
6. maddesinde de yonetim alanmin belirlendigi siireg (Sekil 2.8) aciklanmistir

(Giltekin, 2012: 238).

Site yonetimi ele alindiginda, 2004 yilinda 2863 sayili Kanuna dahil edilen 5226
sayitli Kanun'un 1. Maddesinde, MYK'da “y6netim alaninin, sitenin etkilesim
alaninin birlesme noktalarini icerecek sekilde tanimlanmasi, Yetkili merkezi ve yerel
yonetimler ile bu alanda uzmanlagmis sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirliginin
saglanmasi, hizmetlerin etkin hale getirilmesi ve bu alanlarin ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla uyumlu olarak korunmasinin saglanmasi amacini giitmiis ve Ek 2 nci
madde ile “Yonetim alanlarinda alan yonetiminin kurulmasina” karar verdi. Kiiltiir
ve Turizm Bakanligy, ilgili kurumlarla koordineli olarak (Sekil 2.8), yonetim alanin
belirleyerek, basta Diinya Mirast ve Gegici Listesi'nde yer alan veya aday gosterilen
alanlar olmak Uzere bircok KMY'de alan yonetimini baslatmistir. Ayrica Bakanlik,
tarihi alanlar icin “miize isletmeciligi”, anitlar igin “anitsal saheserler konseyi”
olusturuyor. alan Yonetimi Yonetmeligi'nde (Madde 5) alan yonetiminin amaglar1 da

belirlenmis;

o Yonetim alanmin ve etkilesim alan1 ile baglanti noktalarinin dogru
belirlenmesi, yonetim alaninin uluslararasi koruma ilke ve sozlesmeleri
dogrultusunda stirdiiriilmesi, kullanim ve iyilestirme ilkelerinin belirlenmesi;

o Sitenin degerini artirmak ve uluslararasi statiiye ulasmak igin Sstratejiler,
yontemler, araglar ve finansal kaynaklar gelistirmek; kiiltiir turizminin
desteklenmesi;

o Ortaklar arasinda igbirligi kurulmast;
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o Alan yonetimi, koruma, tasarim ve uygulama, uzmanlik ve ekipman

konularinda yiiksek standartlarin kullanilmasi.

Site Yonetimi araciligiyla olusturulan bu yeni organizasyonun (Santiye Baskani,
Danisma Kurulu, Koordinasyon ve Denetleme Kurulu, Denetleme Birimi)
olusturulmasi ve sistemin birlikte islerligi ilgili Belediye tarafindan (ilgili Bakanligin

himayesinde) saglanmaktadir (Sekil 2.8).

YONETIM ALANININ BELIRLENMES]

Tlgili Belediye » Koruma Bélge Kurulu kararlar
* Belgeleme ve tespit
Uzmanlar Grubu < > * Uygun dlgeklerde tagmmaz kiiltiir
¢ varliklarini igaretleme
Paydaslarm Katilmn = Alana iliskin én degerlendirmeler
¢ * Paydaglarm belirlenmesi
Yoénetim Alam Smirmm belirlenmesi » Katllim ortamlarmm yaratilmas:
A
PLANLAMA v » Tanumlama
» Kaydetme
Belediye _ | Uzman | | =Analiz
Yonetim Plam Taslag: 7| Ekip ™ 7| = Vizyon gelistirme

= Stratejik politikalar
'y

UYGULAMA A
Damsma Kurulu
-Taslak Planm Tasartya déniismesi-

Eggiidiim ve Denetleme Kurulu
-kontrolt denetim- geri besleme

Sekil 2.8. Tiirkiye’de koruma mevzuatina gore kentsel sit alanlarinda alan yonetimi

Semasi (Giiltekin ve Yiirii, 2008)

Site Yonetim Plan1 (SYP) ele alindiginda, SYP, Kiiltiirel Miras Yonetimi’ni
gerceklestirmedeki aragtir. Bu planin temel 6zelligi, sebep-sonug seklinde ihtiyatli,
tehdit ve firsatlarla ilgili problem ¢oziicii, ortaklar arasinda uzlastirici, deger
yargilarmi inkar etmeyen, sistematik bir siire¢ olmasidir. , biitiinsel ve strdirtlebilir
(Thomas ve Middleton, 2003) ve esnek ve diizenli araliklarla kolayca glincellenebilir
(Kellinger, 2007:35). SYP, siteyi etkileyen ve yonlendiren birimlerin (Orbasli, 2008)
yasal, idari, mali ve teknik ara¢ ve yontemleri kullanarak, ydnetisim ve fon

transferini  katilime1 ilkeler dogrultusunda planlayarak, yonetim ve stratejileri

68



belirleyen ortak caba planidir (Karpuz, 2009:22). Yonetim Planlarinin basarisi,
biiyiik 6l¢giide, bu planlardan tiiretilen veya bu planlar tarafindan desteklenen cesitli
plan veya belgelerle (operasyonel, kurumsal, isletme, imar, sektorel, imar, alan
yonetimi, koruma, nazim planlar gibi) etkin baglantilarina baghdir (Giiltekin, 2007:

386) 34, 36].

Turkiye'de SYP, bu tanim ve bu niteliklere paralel olarak, Alan YoO6netimi
Yonetmeligi'nin 3. maddesinde “koruma ve gelistirme projesinin yillik ve 5 yillik
uygulama agamalarini ve biitgesini gdsteren, 5 yilda bir revize edilen planlar” olarak
tanimlanmistir (Giltekin, 2007: 389). Yonetim alaninin korunmasini, yasatilmasini
ve degerlendirilmesini amaglayan yonetim projeleri, kazi plan1 ve ¢evre diizenlemesi
veya Koruma imar planini dikkate almaktadir. Ayni1 Yonetmeligin 5. Maddesine gore
SYP bes asamadan olugmaktadir (Sekil 2.9). Alan Y 6netimi ile Anit Eser Kurulunun
Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarmin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik kapsaminda yonetim plan1 igerigi Sekil 2.9°da yer almaktadir.

Gegiy Dénami Konma
Esaslar ve Eullanma
Sartlanmm Belirlapmesi
{Formma Bolgs Kurulu)
Konma Amagh Planm
Hazirlarmas:
(BaladivaValilik)

J L
Konma Amach Plan
Incelanmesive Kamr
(Eomma &ﬁlg:_- Eurulu)

-4 L
Konma Amagh Plam

Dn,a_vlm:!:l:_wst
(Baladiva Mac. /Tl Idars Kuor)

J L

Konma Amagh Plam
Uwgulama
(BaladivaValilik)

Kornma Smagh Planlama Siireci islc}fisi

Sekil 2.9. Alan yonetim plani igerigi (Yuru, 2009)
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2.3.4. Yonetim Alaninin Belirlenmesi

Tanimlama, yonetim baglaminda alanin tiim bilesenlerinin goriiniimiine iliskin tiim

verileri kullanarak kiiltiirel miras yOnetim planinin tanimlama asamasmin bir

parcasidir (Nared ve Razpotnik-Viskovi¢, 2014). Agiklamanin yapis1 asagida ifade

edilmis olan husular1 icermelidir:

Korunan cografi alanin tanimi,

Jeoloji,

Topografya,

Drenaj,

Iklim,

Topraklar,

Mimari (yerlesim, islev, stil, malzemeler, formlar, ayrintilar, koruma durumu)
Arkeoloji (yerlesim, 6zgiin islev, malzemeler, iislup, ayrintilar, koruma ve
sunum durumu) (Mason, 2002),

Mirasin somut olmayan ifadeleri,

Tarim, ormancilik, ticari gelistirme ve spor faaliyetleri dahil arazi kullanimi,
Tarla siirlar1, ormanlik alanlar ve habitat tiirleri dahil bitki Ortiisii,

Uzman anketleri ve bulgulari,

Bozulma,

Mevcut ve eski islevler,

Temas bolgeleri,

Gegerli mevzuat ve yonetim baglami,

Riskler (dogal ve insan yapimi),

Haritalar, cizimler vb. dahildir (Beverland, 2018).

Acgiklama her zaman genelden ayrintiya, distan ige dogru yontem izlenerek

yapilmaktadir.

1.

Tanimlama, sitenin haritalar1 iceren daha genis alandaki konumuyla
baglamakta, ardindan komsu yapilarla (haritalar dahil) iliskilerinin agiklamasi
gelmektedir.

Arsiv belgelerindeki veya eski yayinlardaki aciklamalarin gézden gegirilmesi;
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10.

11.
12.

Alanin tiirli, boyutlar1 ve mekansal organizasyonu, dokusu ve yapisi,
hikayeleri ve somut olmayan iliskileri, ana malzemeleri (planlar, kesitler ve 3
boyutlu sunumlar ve malzeme 6rneklemeleri dahil) hakkinda genel bilgiler;
Kiiltiirel bir peyzajin veya bir toplulugun tanimi, alanin tiim bilesenlerini ve
bunlarin haritasini1 tanimlamali ve agiklamay1 agik ve yonetilebilir bir sekilde
olustururken sitenin karmagikligini dikkate almalidir.

Temeller, duvarlar, c¢atilar, karakteristik yapi elemanlarindan (kolonlar,
payandalar, kemerler, tonozlar, kubbe vb.) olusan yapilar (bir alanin mimari
bilesenlerden olusmasi durumunda);

Cepheler, dis duvarlar, girisler, pencere pencereleri (fotograflar, agiklamali
eskizler, elle kayit cizimleri, detayli gizimler, diizeltilmis fotograflar, vb;
dahil edilen malzeme numuneleri igin);

Havadan gOruniimler ve cati (ortofotolar, hava fotograflari, agiklamali
eskizler, elle kaydedilen ¢izimler, ayrintili ¢izimler - lazer taramalari,
diizeltilmis fotograflar, vb.);

I¢ organizasyon (planlar, detaylar; malzeme numunelerinin tanimi igin dahil);
Tanim, bilesen bilesen; uzay bosluk: boyutlar, yapi, zeminler, duvarlar,
tavanlar, sutunlar, sttunlar, tonozlar (malzeme, teknikler, renkler vb. dahil)
fotograflar, aciklamali eskizler, elle kaydedilen ¢izimler, ayrintili ¢izimler —
lazer taramalari, diizeltilmis fotograflar; numuneler, vb);

Kapilar, pencereler - fotograflar, agciklamali eskizler, elle kaydedilen ¢izimler,
ayrmtili ¢izimler - lazer taramalari, diizeltilmis fotograflar; numuneler vb.);
Degisikliklerin, kayiplarin, hasarlarin ve bozulma seviyesinin tanimu;

Maddi olmayan ifadeler, tiir, ifade sekli ve zamani, iislup tespiti, tagtyicilar
ve siirdiiriiciileri, siteyle iliskileri vb. hakkinda tam bilgi ile tanimlanmalidir

(OSCE, 2020).

2.3.5. Alan Yonetimi Planlar:

5226 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklari1i Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1. maddesinin 11. Fikrasina gore Alan
Yonetimi Plani; yonetim alanimin korunmasini, yasatilmasini, degerlendirilmesini

saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi plan1 ve cevre diizenleme projesi veya
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koruma amagli imar planini dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim projesinin,
yillik ve bes yillik uygulama etaplarin1 ve biit¢esini de gosteren, her bes yilda bir
gOzden gecirilen planlar” seklinde ifade edilmistir
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004 /07/20040727.htm#1, 06.07.2021).

Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu tarafindan organize edilen bir Avrupa Birligi
programi olan URBACT, siirdiirtilebilir kentsel gelisimle ile ilgili tiim bilgilerin
yayilmasini saglamay1 ve Avrupa kentleri arasinda kentsel siirdiiriilebilir kalkinma
alaninda sehirler arasi igbirligi anlaminda deneyim transferini gerceklestirmeyi
amaglamaktadir. Finansman1 AB tarafindan yapilan URBACT (Urban Act — Kentsel
Ag) tarafindan 2010 yilinda yaymlanan Kiiltiirel Miras Entegre Yonetim Planlar1 4.
Tematik Raporuna gore yonetim planlar: tarihi kentsel alanlarin ve kiiltlirel mirasin
sirdiiriilebilir korunmasimni etkili bir sekilde saglamak amaciyla olusturulmalidir.
Yonetim plan1 ayni zamanda kiiltiirel miras alanini kullananlar ile korumakla
sorumlu olan birimlerin birbiriyle ve kiiltiirel miras alaniyla iligkisini de
dizenlemelidir. Alan yonetimi plani kiiltiirel miras alaniin korunmasi i¢in birbiriyle
entegre stratejiler, hedefler, eylemler olusturmalidir. Ayrica yine yonetim plani
cercevesinde tim bu sayilanlarin koordineli bir bicimde ydrutilmesi igin yonetsel
yapilarin kurulmasi gerekmektedir. Tarihi ve kiiltiirel miras alaninin siirdiiriilebilir
kalkinma anlaminda varligini1 korumak da yonetim planinin énemli hedeflerindendir

(Scheffler, 2010:4).

Bir alan yonetimi planinda Oren yerlerinin konservasyonu, bu alanlardan uygun
sekilde fayda saglama, ortaya ¢ikartilan arkeolojik kalintilarin bilimsel bir bigimde

sunumunun yapilmasi, koruma i¢in temel noktalarin belirlenmesi sdiraglanmakt

(Bahceci, 2004: 11).

Yonetim Plami kiltlirel-dogal varliklarin ve sit alanlarin; 6zgiin yapilarina uygun
olarak akilci, siirdiiriilebilir ve biitiinciil bir anlayisla, ilgili tiim paydaslariyla birlikte
korunmasini, varligin {stiin evrensel degeri yaninda gelisiminin ve canliliginin
muhafaza edilmesini, bunlar arasinda bir denge kurulmasini ve gelecek kusaklara
aktarilmasini saglayan bir “yol haritasi”dir. Yonetim plant korumanin nasil
yapilacaginin tanimlandig1 “stratejik” bir plandir, koruma planlar1 gibi “fiziki” bir
plan degildir. En onemli 6gesi ise, koruma-restorasyon, ziyaretciler-turizm, egitim-

bilin¢lendirme, ulagim-erigim gibi basliklarda, paydaslarla birlikte belirlenen vizyon
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ve  hedefler cercevesinde  kurgulanan eylem  planlarint  igermesidir

(http://www.alanbaskanligi.gov.tr/yonetim_plani_kavrami.html, 07.06.2021).

Thomas ve digerleri tarafindan Diinya Korunan Alanlar Komisyonu (World
Commission on Protected Areas) i¢in 2003 yilinda yazilan Korunan Alanlar igin
Yonetim Planlamasi isimli eserde basarili bir yonetim planinin neler igermesi
gerektigine deginilmistir. Buna gore; plan yapmak her seyi sona erdirmeyip aksine
uygulama boyunca ve daha sonrasinda da devam etmektedir. Plan gelecekle
dogrudan ilgili olup yiiriitiilen eylemin gelecekte gidecegi yonii de tanimlamakta ve
halihazirda alinan tum kararlarin sebep oldugu nedenler ve bunlarin etkilerini icerip
incelemektedir. Plan sayesinde yiiriitilen c¢alisma boyunca karsilasilabilecek
tehlikeler, imkanlar ve ¢oziimler ile ilgili olarak diisiinebilmek i¢in bir mekanizma
saglanmaktadir. Y Onetim planlar1 sistematik bir yapida olup dnceden tanimlanmis bir
dizi mekanizma ile ¢aligmakta ve bu mekanizmalar sayesinde mantiksal bir yaklagim
ortaya konulabilmektedir. Bu yaklasim sayesinde de cesitli bilgilere, yapilan
analizlere ve igeriklere dayanan kararlar kesinlesebilmekte, boylece dnerilen hareket
bicimlerinin manti§1 daha kolay anlasilabilmektedir. Yonetim plani sayesinde
koruma alaninin ne oldugu, nasil olmas1 gerektigi, degisen i¢ ya da dis kosullara gore
istenilenlere nasil ve ne sekilde ulasilabilecegini tanimlayan bir siiregler biitiiniidiir.
Planlama siirecinde biitiinciil bir yaklagimla sorunlar, bakis agilar1 ve fikirler dikkatle
incelenebilmeli, uygulandigi alanda tiim siire¢leri ve bu siireglerin sorunlarini
kapsayabilmelidir. Yonetim planlar1 devam edegelen siiregler biitiinii olup duragan
olamazlar, degisen kosullara ve siirekli olarak belirlenen hedeflere gore ayarlanabilir

olmalidirlar (Ozdemir, 2010: 22-24).
2.3.6. Alan Yonetimi Uygulamasinin Kapsami

Alan yonetimi uygulamasinda kapsam denildiginde en basta dogal kaynaklarin
oldukga karmasik ve bir o kadar da dinamik olan yapisimnin géz oniine alinmasi
gerektigi unutulmamalidir. Gerek iilke ¢apinda gerekse kiresel capta cevresel
faktorlerin varligi, gerek ekonomik, gerek ekolojik, gerek teknolojik ve gerekse
sosyal faktorler gibi basliklar altinda ¢ok ¢esitli bilgileri ve sayilan bagliklar
lizerinden almacak Onlemleri kapsayan esnek ve seffaf bir karar verme sureci akla
gelmelidir (Colakkadioglu, 2012:2).
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Alan yonetimi uygulamasmin kapsaminin daha belirgin ¢izilebilmesi i¢in nelerin
kapsam disinda oldugunu da dikkate almak gerekmektedir. Buna gore kultlrel
mirasin korunmast ve alan yonetimi uygulamasinda bahse konu kiiltiirel mirasin
bulundugu tlkedeki idari yap1 ve isleyis ile yasal diizlemde karsilasilan sorunlar
kiiltiirel miras 6gesinin muhafaza edilmesinde ¢ok ciddi engeller meydana getirmekle
birlikte bu hukuki kapsamda ve 6rgitsel anlamda yapilan diizenlemeler gatis1 altinda
yer alan ve tanimlanan tum plan ve eylemler, alan yonetiminin amag ve kapsamu ile

ilgili konularin tamamen disindadir (Ulusan, 2016: 389).

Bu ¢ercevede bir alan yonetimi uygulamasinda birincil amag olarak kapsamin ne
oldugunu Ve sonrasinda da uygulanacak plani belirleyecek 4 ayri etap bulunmaktadir.
Birinci etapta analizler yapilir, ikinci etapta alan ydnetiminin hangi vizyona
dayandigi, temasinin ne oldugu, ana ve yan hedeflerinin nelerden olustugu,
stratejisinin neleri kapsadigi, eylemlerin temel olarak nelerden olusacag: ile meydana
gelebilecek risklerin yonetimi ve bu konularda olusturulmus rehber projeler ortaya
konulur, igiincii asamada ise alan yonetim sistemleri ile ilgili projeler ve eylem
planinin neler olduguna dair tim projeler olusturulur, dérdiincii ve son etapta ise alan
yonetimi kapsaminda olusturulan ana plan ile birlikte yonetimin her kademesinde

hem denetimler hem de gerekli giincellemeler yapilir (Akga, 2017: 590).

2000 yilinda Tayland’ 1n baskenti Bangkok’ da Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (World
Wildlife Fund - WWEF) tarafindan gergeklestirilen orman alanlarmin yonetimi ile
ilgili konferansta Leverington ve Harper tarafindan sunulan “Daha Iyi Parklar icin
U¢ Adimm: Degerlendir, Degistir ve Yayginlastir” isimli bildiride kiltiirel miras
alanlar1 i¢in olusturulan alan yonetimlerinin kapsami ve sonrasinda olusturulan
yonetim planlar1 ¢ergevesinde gergeklestirilecek olan etkinlikleri dort baglik altinda
toplamiglardir, bunlar; “dogal ve Kkiiltiirel kaynaklarin korunmasi, alanin
tanitimi/bilgilendirme ve rekreasyonel kullanimlari, ilgili kesimlerle iligkiler ve
yonetime katilim ve yonetim kapasitesi. Bu sayilan maddelerden en sonuncusu yani
yonetim kapasitesi sirasiyla sayilan diger ii¢ baslikta bahsedilen diger tiim
etkinliklerin hayata gecirilmesi icin gerekli olan butcenin bulunmasi ve
olusturulmasi, tim planlamalarin yapilmasi, gerekli personel ve ekipmanmn temin
edilmesi ile orgut yapisi, isleyisi ve yoOnetimsel siiregler gibi belli baslh konular
kapsamaktadir (Kuvan, 2005:97).
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2.3.7. Bir Alan Yonetimi Uygulama Araci Olarak Alan Baskanhgi

Alan Baskanliklar1 birbiriyle koordineli birimler tarafindan olusturulur. Bu birimler
Alan Bagkani, Danisma Kurulu, Esgiidiim ve Denetleme Kurulu, Denetleme
Biriminden olusmaktadir. Bu birimlerin mevzuatta agik sekilde ifade edilmeltedir.

Buna gore;

Alan Baskani: Bakanlikga atanmaktadir. Baskan 3 yilligma secilir ve bakanlik¢a
gorev siiresi uzatilabilir, atanacak bagkan ile ilgili olarak kiiltiirel miras alanina
iliskin daha Once calisma yapma, alani iyi tanima, kdltlrel miras konusunda
deneyimli olma, yonetim ve yeni yaklasimlar hakkinda bilgi ve vizyon sahibi olma,
yonetim politikalarin1 dogru ve giinlin sartlarina uygun olarak uygulayabilme
becerilerine sahip olma, en az dort yillik lisans egitimi veren fakiilte veya
yiksekokullarin veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul
edilen yurt icindeki veya yurt digindaki yiiksekogretim kurumlariin mimarlik, sehir
ve bolge planlama, arkeoloji, sanat tarihi/tarih, hukuk, kamu yoénetimi, isletme ve
ekonomi bOlimii mezunu olma sartlar1 aranir. Alan bagkani asagidaki gorevleri

yarutdr:

a) Yonetim planinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi1 ve denetlenmesi
stirecinde ilgili idareler arasindaki esgiidiimii ve gergeklestirilecek toplantilarin

organizasyonunu saglamak,

b) Yonetim planinin yillik hedeflerinin gergeklesmesi i¢in Bakanlik ve ilgili diger

idareler ile birlikte calisma programlarini hazirlamak ve kaynak arastirmasi yapmak,
¢) Yillik denetim raporlarint hazirlamak ve bu raporlar1 Bakanliga sunmak,

¢) Yonetim planlamasi siirecindeki tiim raporlarin ve belgelerin arsivlemesini

yapmak,

d) Alanin kiiltiirel kaynaklarmin yonetimi igin ilgili kurum ve kisilerle igbirligini

saglamak.

Alan bagkani, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile tigiincii kisilerden yonetim plani

ve uygulamasi ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.

Danigsma Kurulu: Alan yonetimine iliskin yonetim plan taslaginin karara baglanmasi

ve uygulanmasi konusunda Onerilerde bulunmak amaciyla olusturulur. Danigma
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kurulu, alanda milkiyet hakk: bulunanlar, meslek odalar1 temsilcileri, sivil toplum
orgiitleri temsilcileri, {iniversitelerin ilgili bolim temsilcilerinden, bakanlik¢a tespit
edilecek en az bes liyeden olusur. Danigma kurulu kendi i¢inden bir baskan seger.
Danisma kurulu yilda en az bir kez toplanir. Bakanlik ile esglidiim ve denetleme
kurulu gerekli gordiiglinde danisma kurulunu olaganiistii toplantiya cagirabilir.
Danisma kurulu toplantilarimahallinde yapilir. Danmisma kurulu, yonetim plam
taslagin1 inceleyerek bu taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda
onerilerde  bulunur. Danigma  kurulunda goriisiilen tim  hususlar  ve

tavsiyeler,esgiidiim ve denetleme kuruluna iletilmek iizere tutanaga baglanir.

Esgiidim ve Denetleme Kurulu: Alan baskani, danigma kurulunca kendi iginden
secilecek iki tiye ile hizmetine ihtiya¢ duyulan idarelerden birer temsilci olmak tzere
Bakanlikca tespit edilecek en az bes iliyeden olusur. Alan baskani, esgiidim ve
denetleme kurulunun da baskanidir. Esgiidiim ve denetleme kurulunda yer alan
kurum temsilcisi Uyelerin tiyelikleri kurumlarmin goérevlendirdigisiire boyunca
devam eder. Esgiidiim ve denetleme kurulu yilda en az iki kere mahallinde toplanir.
Kurul toplantisinin bu Yonetmelikte belirlenen gorevleri kapsamindaki giindemialan
baskan1 tarafindan belirlenir. Alan baskaninin talebi {izerine veya Bakanlik gerekli
gordiigii takdirde kurul, olaganiistii toplantiya cagirilabilir. Kurul salt ¢ogunlukla
toplanir ve toplantiya katilan iiyelerin en az dortte {i¢iiniin oylariyla karar alir.
Esglidim ve denetleme kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek altiay iginde

onaylar ve planin uygulanmasini denetler.

Denetim Birimi ise Esgiidim ve Denetleme Kurulunun denetim gorevini yerine
getirebilmesi amaciyla kurulmaktadir. Denetim birimi: YoOnetim planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi siirecinde gorev alan denetim elemanlart ve
tiniversitelerin mimarlik, sehir ve bdlge planlama, sanat tarihi, arkeoloji, kamu
yonetimi, ekonomi ve igletme bdoliimlerinden mezun uzman personel arasindan
Bakanlik¢a gorevlendirilecek en az bes liyeden olusur. Denetim birimi, ydnetim
planlarinin uygulamasini denetler. Yonetim planiyla belirlenen yonetim, koruma,
sunum, tanitim ve ziyaret¢ci yonetimi stratejileri dogrultusunda denetim birimince
alana yonelik yapilan ¢aligmalarin yillik performans degerlendirmelerini yapar ve bir
sonraki yilin ¢calisma programini hazirlayarak esgiidiim ve denetleme kuruluna sunar.

Denetim birimi, ilgili kamu kurum ve kurulusglar ile tigiincii kisilerden yonetim plani
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ve uygulamasi ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.
(https://teftis.ktb.gov.tr/TR-14538/alan-yonetimi-ile-anit-eser-kurulunun-kurulus-ve-
gorevl-.html, 26.07.2021).
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3. DUNYADA KULTUREL MiRAS VE ALAN YONETIMI

Kultirel miras devletlerin esgiidiimiinde muhafaza edilmesi gerekli olan bir alandir.
Bu korumanin gergeklesmesi i¢in kiiltiirel mirasa yonelik bir yonetim planlamasi ile
calismak daha kordineli yol alinmasini saglamaktadir. Bu alanin kiltiirel bakimdan
korunmasi ile degerlendirilmesi adina yiiriitiilmesi lizumlu olan c¢aligmalarda
kurumlar icinde alakali biitiin paydaslarin karar alma, esgiidiimii olusturma, kultlrel
varligin stratejik bir planlama yaklasimi dahilinde ele alinmasi ve izleme slreclerine
katilimini1 hedefleyen bir planlama modeli ile ¢aligmak konunun amacina yonelik
olmasini saglamaktadir. Tiim bunlarin yaninda 6nemli olan diger bir kavram, alan
yonetimidir. Alan yonetimi kavrami uluslararas1 kabullerin olmasi adina yonetim
planlarmin hazirlanmasi, yonetim alanmin belirlenmesi, denetlenmesi, uygulanmasi

ve guncellenmesi asamalarinin hepsini i¢ine alan bir yaklagimdir.

Bu alanda farkl sekillerde yapilmis olan ¢ok sayida tanim bulunmaktadir. Ancak bu
alanda yapilmis olan en acik ve net tanim Ingiliz Tarihi Kentler Forumu’unda
yayinlanmistir. Tanim “Korunan Alan Yonetimi Rehberi”nde yer almaktadir:
“Korunan alan yonetimi, alanin gelistirilmesine ve farkli esglidiim yollar1 arasinda
problemler ile bas edebilmeye yonelik net bir diisiince ve belirli politikalara sahip
olmak demektir.” (English Heritage Towns Forum, 1998). Tez c¢aligsmasinin bu
kisminda tarihi alanlarinin yonetimi hususunda hem uluslar arasi metinler hem de
uluslar aras1 kuruluslar olan UNESCO, ICOMOS, ICCROM, IUCN, ICOM ve CIIC

Uizerinde durulacaktir.

3.1.Kiiltiirel Mirasla ilgili Uluslararasi Diizenlemeler/Metinler

Kiiltiirel miras hakkinda temel wunsurlarinin uluslararast hukuk kapsaminda
dizenlenmesi 1954-1970-1972 yillarinda hazirlanan Sozlesmeler dogrultusunda
yapilmistir. Bu ii¢ s6zlesme, kiiltiirel miras ve varliklarin korunmasi, deger gérmesi
ve Onemi iizerine uluslararas1 gecerlilige uygun olarak hazirlanmistir. Aslinda ¢ok
eski donemlerden bu yana deger verilmesi, korunmas: diisiiniilen yahut sdylemde
kalan fikirlerin somutlastiritlmas1 dogrultusunda soézlesmelerin biiyiik katkisi
olmustur. Bu agidan irdelendiginde 1954 yili S6zlesmesi savas yahut silahli catisma

durumlarinda zarar gérme ihtimali olan (yikilma,tahrip edilme, yagmalanma vs.)
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kiiltiirel miraslarin korunmasi adina hazirlanmigtir. 1970 yili S6zlesmesi, kiiltiirel
mirasin kanuni olmayan tarzda ihrag, ithal yahut miilkiyet degisikligin Oniine
gecilmesi adia hazirlanmistir. 1972 yili Sozlesmesi’nde ise tiim diinya tarafindan
kabul edilen kiiltiirel miraslarin gelisen ya da gelismekte olan tehdit unsurlarma karsi
diizenli olarak korunmasma yénelik hazirlanmistir. Ug¢ ayri sdzlesme iizerinde
uluslararas1 gelismler etkili olmustur. Ayrica diinyadaki gelismler sozlesmeler

iizerinde degisikliklerin yapilmasinda etkili olmustur (Alpaslan, 2018).

1954 yili S6zlesmesi uluslararasi anlamda savas yahut silahli catisma durumlarinda
kiiltiirel miraslarin korunmasina yonelik yapilan ilk anlagmadir. Bu s6zlesmeye taraf
olan devlet sayist 129130’dur. Esasinda bu sézlesmenin ortaya g¢ikma sebebi
insanoglunun yapmis oldugu her tiirlii yaratiminin zarar gérmesi yahut yok olmasina

verdigi tepkidir (Karpuz, 2009:14).

1970 yili Sozlesmesi 1954 yili Sozlesmesi’nin devami niteligindedir. 1970 tarihli
Sozlesme, kiiltiirel varliklarin yasa dis1 ticaret ile farkli iilkelere farkli amaglarla
tasinmasina odaklidir. Bunun yaninda kiiltiirel mirasin kiiltiirel miraslarin baris
zamanlarinda korunmasini hedefleyen ilk uluslararasi anlagma niteligi tagimaktadir.
Bu sozlesmenin taraf devlet sayisi 134°tiir. 1970 yili Soézlesmesin’nin 6nemli
olmasindaki en Onemli sebep tasinabilir kiilterel miras bakimindan zengin olan
ilkeler ile kiiltiirel mallara yiiksek talepte bulunan iilkeler arasinda imzaci

olmasindan kaynaklanmaktadir (Prott, 2012: 3).

1972 yili Sozlesmesi diger sozlesmelere kiyasla en fazla taraf devlete sahiptir.
boylece de uluslararasi en c¢ok kabul edilen sozlesme olmasiyla da on plana
cikmaktadir. Kiiltiirel mirassa sahip ¢ikilmasi, korunmasi ve deger verilmesi

yargilarinin son yillardaki gelistiricisi rolii bu soOzlesme ile saglanmaktadir
(UNESCO, 1972).

3.1.1. Venedik Tiiziigii

II. Uluslararas1 Tarihi Anit Mimarlar1 ve Teknisyenleri Kongresi, Venedik’te 1964
yilinda gerceklestirilmistir. 1965 yilinda ICOMOS tarafindan kabul edilmistir.

Gecmisten gelen bir mesajla dolu, nesiller boyu insanlarin tarihi anitlari, asirlik
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geleneklerinin canl tamklari olarak giiniimiize kadar gelmistir. Insanlar, insani
degerlerin birligi konusunda giderek daha fazla bilinglenmekte ve eski anitlar1 ortak
bir miras olarak gormektedir. Onlar1 gelecek nesiller i¢in korumanin ortak

sorumlulugu kabul edilmektedir. Onlar1 6zgiinliiklerinin tiim zenginligi i¢inde teslim

etmek bizim gorevimizdir (ICOMOS, 1965).

Eski yapilarin korunmasi ve restorasyonuna rehberlik eden ilkelerin uluslararasi bir
temelde kabul edilmesi ve belirlenmesi, her Glkenin kendi kultiri ve gelenekleri
cercevesinde plant uygulamaktan sorumlu olmasi esastir (Ahunbay, 2004:150). Bu
temel ilkeleri ilk kez tanimlayarak, 1931 Atina Tiiziigl, ulusal belgelerde, ICOM ve
UNESCO'nun calismalarinda ve Uluslararas1 Orgiitiin kurulusunda somut bir bicim
alan kapsamli bir uluslararasi hareketin gelismesine katkida bulunmustur. Kiiltiirel
Varliklarm Korunmas: ve Restorasyonu Calismalar1 MerkeziDIR. Artan farkindalik
ve elestirel galisma, siirekli olarak daha karmasik ve gesitli hale gelen sorunlara
yonelik hale getirilmistir. Ilgili ilkelerin kapsamli bir incelemesini yapmak ve
kapsamini yeni bir belgede genisletmek igin Sart1 yeniden incelemek gerekmektedir.
Buna gore, 25-31 Mayis 1964 tarihleri arasinda Venedik'te toplanan II. Uluslararasi
Tarihi Anit Mimarlar1 ve Teknisyenleri Kongresi, asagidaki metni onaylamistir
(ICOMOS, 1965).

Tanimlar

Madde 1. Tarihi anit kavrami, yalnizca tek bir mimari eseri degil, ayn1 zamanda
belirli bir uygarhigi, 6nemli bir gelismenin veya tarihi bir olaymn kanitlarinin
bulundugu kentsel veya kirsal ortami da kapsar. Bu sadece biiyiik sanat eserleri i¢in
degil, ayn1 zamanda zaman gectikce kiiltiirel 6nem kazanan ge¢misin daha miitevazi

eserleri icin de gecerlidir ICOMOS, 1965:1).

Madde 2. Anitlarin korunmasi ve restorasyonu, mimari mirasin arastirillmasina ve
korunmasina katkida bulunabilecek tiim bilim ve tekniklere basvurmalidir
(ICOMOS, 1965:1).

Madde 3. Anitlar1 koruma ve restore etmedeki amag, onlar1 sanat eseri oldugu kadar

tarihsel kanit olarak da korumaktir (ICOMOS, 1965:1).
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Koruma

Madde 4. Amnitlarin korunmasi ig¢in kalici olarak muhafaza edilmeleri esastir
(ICOMOS, 1965:1).

Madde 5. Anitlarin korunmasi, onlardan sosyal olarak yararli bir amag¢ i¢in
yararlanilarak her zaman kolaylastirilmaktadir. Bu nedenle bu tiir bir kullanim arzu
edilir, ancak binanin diizenini veya dekorasyonunu degistirmemelidir. Yalnizca bu
siirlar iginde, bir islev degisikliginin gerektirdigi degisikliklerin tasarlanmasi ve
buna izin verilmesi gerekmektedir (ICOMOS, 1965:1).

Madde 6. Bir anitin korunmasi, dlgegin disinda olmayan bir ortamin korunmasi
anlamina gelmektedir. Geleneksel ortamin oldugu her yerde muhafaza edilmelidir.
Kiitle ve renk iligkilerini degistirecek hicbir yeni insaat, yikim veya tadilata izin
verilmemelidir (ICOMOS, 1965:1).

Madde 7. Bir anit, tanik oldugu tarihten ve iginde bulundugu ortamdan ayrilamaz.
Bir anitin tamammin veya bir kismimin tasinmasina, o anitin korunmasinin
gerektirdigi veya ¢ok 6nemli ulusal veya uluslararasi ¢ikarlarin gerektirdigi durumlar
disinda izin verilemez (ICOMOS, 1965:1).

Madde 8. Bir anitin ayrilmaz bir pargasini olusturan heykel, resim veya dekorasyon

ogeleri, ancak bu onlarm korunmasini saglamanin tek yolu ise, anittan
cikarilabilmektedir (ICOMOS, 1965:1).

Restorasyon

Madde 9. Restorasyon siireci olduk¢a uzmanlasmis bir islemdir. Amaci, anitin estetik
ve tarihi degerini korumak ve ortaya ¢ikarmaktir ve orijinal malzemeye ve otantik
belgelere saygiya dayanmaktadir. Tahminin basladigi noktada durmali ve bu
durumda olmazsa olmaz her tiirli ekstra calisma mimari kompozisyondan farkli
olmal1 ve ¢agdas bir damga tasimalidir. Her haliikarda restorasyon 6nce ve ardindan
anitin arkeolojik ve tarihi bir incelemesi yapilmalidir ICOMOS, 1965:1).

Madde 10. Geleneksel tekniklerin yetersiz kaldigi durumlarda, bir anitin
saglamlagtirilmasi, etkinligi bilimsel verilerle gosterilen ve deneyimlerle kanitlanan
herhangi bir modern koruma ve insa teknigi kullanilarak gerceklestirilebilmektedir
(ICOMOS, 1965:1).

Madde 11. Bir restorasyonun amaci islup birligi olmadigindan, bir anitin ingasina
tim donemlerin gecerli katkilara saygi gosterilmelidir. Bir bina, farkli donemlerin

iist liste bindirilmis ¢alismalarini icerdiginde, altta yatan durumun ortaya ¢ikarilmasi
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ancak istisnai durumlarda ve kaldirilan seyin ¢ok az ilgi ¢ekici oldugu ve giin 15181na
c¢ikarilan malzemenin biiyiik tarihi, arkeolojik veya estetik degeri oldugu zaman hakli
cikarilabilmektedir. Ilgili unsurlarm o6neminin degerlendirilmesi ve neyin yok
edilebilecegine iliskin karar, yalnizca isten sorumlu kisiye bagli olamaz (ICOMOS,
1965:1).

Madde 12. Eksik pargalarin degistirilmesi, biitiinle uyumlu bir sekilde biitiinlesmeli,
ancak ayni zamanda, restorasyonun sanatsal veya tarihi kanitlari tahrif etmemesi igin
orijinalden ayirt edilebilir olmalidir ICOMOS, 1965:2).

Madde 13. Binanin ilging kisimlarini, geleneksel diizenini, kompozisyonunun
dengesini ve ¢evresiyle olan iliskisini bozmadig1 sirece eklemelere izin verilmez
(ICOMOS, 1965:2).

3.1.2.Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair S6zlesme

17 Ekim - 21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris'te toplanan Birlesmis Milletler

Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Konferans1, on yedinci oturumunda,

Kiiltiirel mirasin ve dogal mirasin, yalnizca geleneksel ¢lirlime nedenleriyle degil,
ayn1 zamanda durumu daha da tirkiitiicii hasar veya yikim fenomenleriyle agirlagtiran
degisen sosyal ve ekonomik kosullar nedeniyle giderek artan bir sekilde yikim

tehdidi altinda oldugunu kaydederek,

Kiiltiirel veya dogal mirasin herhangi bir 6gesinin bozulmasinin veya kaybolmasinin
tim diinya milletlerinin mirasinin  zararli bir sekilde yoksullastirilmasini

olusturdugunu goz 6niinde bulundurarak,

Bu mirasin ulusal diizeyde korunmasinin, ihtiyag duydugu kaynaklarin olgegi ve
korunacak varligin bulundugu iilkenin ekonomik, bilimsel ve teknolojik
kaynaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle ¢ogu zaman eksik kaldigim1 goz Oniinde

bulundurarak,

Teskilat Anayasasinin, diinya mirasimin muhafazasini ve muhafazasini temin ederek
bilgiyi muhafaza edecegini, artiracagini ve yayacagini 6ngordiigiinii hatirlayarak ve

ilgili milletlere gerekli milletleraras1 s6zlesmeleri tavsiye ederek,
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Kiiltiirel ve dogal varliklara iliskin mevcut uluslararasi sozlesmelerin, tavsiyelerin ve
kararlarin, hangi millete ait olursa olsun, bu essiz ve yeri doldurulamaz varligin
korunmasmin tim diinya halklar1 i¢in Onemini gosterdigini gbéz Onilinde

bulundurarak,

Kiiltiirel veya dogal mirasin bazi boliimlerinin olaganiistii ilgi ¢ekici oldugunu ve bu
nedenle bir biitiin olarak insanligin diinya mirasimin bir pargasi olarak korunmasi

gerektigini g6z oniinde bulundurarak,

Kendilerini tehdit eden yeni tehlikelerin biiyiikliigii ve agirlig1 géz oniine alindiginda,
uluslararasi toplumun bir biitiin olarak, olaganiistii evrensel degere sahip kiiltiirel ve
dogal mirasin korunmasina ortak yardim saglayarak katilma yiikiimliiliigi oldugunu
g6z 6ninde bulundurarak, ilgili Devlet tarafindan eylemin yerini almasa da, bunun
etkin bir tamamlayicisi olarak hizmet edecektir (UNESCO, 1972: 1).

Bu amag icin, Ustin evrensel degere sahip kiiltiirel ve dogal mirasin kalict bir
temelde ve modern bilimsel yontemlere uygun olarak dizenlenen etkin bir toplu
koruma sistemi olusturan bir sdzlesme biciminde yeni hiikiimlerin kabul edilmesinin

gerekli oldugunu dikkate alarak,

On altinc1 oturumunda, bu sorunun uluslararasi bir sézlesmenin konusu yapilmasina

karar vererek,

1972 Kasim aymin bu on altinct giinlinde bu Soézlesmeyi kabul etmektedir

(UNESCO, 1972: 2).

Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Tanimi

Madde 1. u So6zlesmenin amaglar1 bakimindan asagidakiler "kiltirel miras" olarak
kabul edilecektir:

Anitlar: Tarih, sanat veya bilim agisindan olaganiistii evrensel degeri olan mimari
eserler, anitsal heykel ve resim eserleri, arkeolojik nitelikteki 6geler veya yapilar,

yazitlar, magara konutlar1 ve 6zellik kombinasyonlart;

Bina gruplari: Mimarileri, homojenlikleri veya peyzajdaki yerleri nedeniyle tarih,
sanat veya bilim agisindan olaganiistii evrensel degere sahip ayr1 veya baglantili bina

gruplart;
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Sitler: Insan eserleri veya doganm ve insanm birlesik eserleri ve tarihi, estetik,
etnolojik veya antropolojik agidan olaganiistii evrensel degere sahip arkeolojik

alanlar dahil alanlardir (UNESCO, 1972: 3).

Madde 2. Bu Sozlesmenin amaglari bakimindan, asagidakiler "dogal miras" olarak

kabul edilecektir:

Estetik veya bilimsel agidan olaganiistii evrensel degere sahip fiziksel ve biyolojik

olusumlardan veya bu tiir olusum gruplarindan olusan dogal 6zellikler;

Bilim veya koruma agisindan olaganiistii evrensel degere sahip, tehdit altindaki
hayvan ve bitki tiirlerinin yasam alanini olusturan jeolojik ve fizyografik olusumlar

ve kesin olarak belirlenmis alanlar;

Bilim, koruma veya dogal giizellik agisindan olaganiistii evrensel degere sahip dogal

alanlar veya kesin olarak belirlenmis dogal alanlardir.

Madde 3. Yukarida 1. ve 2. Maddelerde belirtilen, kendi topraklarinda bulunan farkli
miilkleri belirlemek ve tanimlamak bu Sozlesmeye Taraf her Devlete aittir

(UNESCO, 1972: 3).

Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Ulusal Korumasi ve Uluslararasi1 Korumasi

Madde 4. Bu So6zlesmeye Taraf Devletlerden her biri, 1. ve 2. maddelerde atifta
bulunulan ve kendi topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal mirasin tanimlanmasi,
korunmasi, muhafazasi, sunumu ve gelecek nesillere aktarilmasini saglama gorevinin
oncelikle bu Devlete ait oldugunu kabul etmektedir. Bu amagla, kendi kaynaklarini
sonuna kadar kullanarak ve uygun oldugunda, 6zellikle mali, sanatsal, bilimsel ve
teknik olmak tizere elde edebilecegi her tiirlii uluslararasi yardim ve isbirligi ile

elinden gelen her seyi yapacaktir (UNESCO, 1972: 4).

3.1.3.Avrupa Mimari Miras Yili ve Amsterdam Bildirgesi

Avrupa mimari mirasiin en onemli olay1 olan ve Avrupa'nin her yerinden gelen
delegelerden olusan 1975 Yili Amsterdam Kongresi, Avrupa Konseyi Bakanlar

Komitesi tarafindan ilan edilen ve Avrupa'nin essiz mimarisinin ortak mimari
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oldugunu kabul eden Sart1 tiim kalbiyle memnuniyetle karsilamaktadir (ICOMOS,
2019: 1).

Kongre, ayn1 sekilde, Avrupa'nin mimari mirasinin, tiim diinyanin kiiltirel mirasinin
ayrilmaz bir pargast oldugunu teyit etmekte ve Kongre'nin Nihai Senedinde yer alan
kiiltiir alaninda isbirligi ve alisverisi tesvik etmeye yonelik karsilikli taahhiidii biiytik
bir memnuniyetle kaydetmektedir. Avrupa'da Giivenlik ve Isbirligi, bu yilin Temmuz
aynda Helsinki'de kabul edilmistir. Kongrede asagidaki temel hususlar

vurgulanmistir:

a. Avrupa'min mimari mirasi, paha bicilmez kiiltiirel degerinin yani sira,
halklarina ortak tarihlerinin ve ortak geleceklerinin bilincini vermektedir. Bu
nedenle korunmasi hayati 6nem tagimaktadir.

b. Mimari miras sadece bireyi icermez. Olaganiistii kalitede binalar ve gevreleri,
ayni zamanda tarihi veya kiiltiirel 6neme sahip kasaba veya koylerin tiim
alanlar1 da kapsamaktadir.

€. Bu hazineler tiim Avrupa halklarinin ortak miilkiyeti oldugundan, onlar
tehdit ettikleri artan tehlikelere karsi korumak igin ortak bir sorumluluga
sahiptirler. Bu tehlikler; ihmal ve ¢iiriime, kasitli yikim, uygunsuz yeni ingaat
ve asir1 trafiktir.

d. Mimari koruma, marjinal bir konu olarak degil, sehir ve iilke planlamasinin
ana hedefi olarak diistiniilmelidir.

e. Onemli planlama kararlarinin ¢ogunun dayandigi yerel yonetimler, mimari
mirasin korunmasi konusunda 6zel bir sorumluluga sahiptir ve fikir ve bilgi
aligveriginde bulunarak birbirlerine yardimci olmalidir.

f. Eski alanlarin rehabilitasyonu, miimkiin oldugunda, bunun sakinlerin sosyal
yapisinda biiylik bir degisiklik gerektirmeyecek sekilde tasarlanmali ve
yuratilmelidir, toplumun tim kesimleri restorasyonun finanse edilen
faydalarindan paylasmalidir.

g. Gerekli yasal ve idari tedbirlerin tum ulkelerde gi¢glendirilmesi ve daha etkin
hale getirilmesi saglanmalidir.

h. Binalarm ve mimari veya tarihi oneme sahip alanlarin restorasyon, uyarlama

ve bakim maliyetlerinin karsilanmasina yardimci olmak igin, yerel
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makamlara yeterli mali yardim saglanmali ve mali destek ve mali yardim ayni1
sekilde 6zel miilk sahiplerine saglanmalidir.

I.  Mimari miras, ancak halk tarafindan ve 6zellikle geng nesil tarafindan takdir
edildigi takdirde varligmi siirdiirecektir. Bu nedenle, her yas icin egitim
programlar1 bu konuya daha fazla 6nem vermelidir.

J. Kamunun ilgisini uyandirmaya yardimci olan uluslararasi, ulusal ve yerel
bagimsiz kuruluslara tesvik verilmelidir.

k. Bugiiniin yeni binalar1 yarinin mirasi olacagindan, ¢agdas mimarinin yiiksek

kalitede olmasi igin her tlrli ¢aba gosterilmelidir ICOMOS, 2019: 2).

Avrupa Konseyinin gorevinin, Uye Devletlerin dayanisma ruhu iginde tutarl
politikalar izlemesini saglamanin Avrupa Konseyi'nin gorevi oldugunun Avrupa
Sarti'nda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmesi goz oniine alindiginda,
periyodik raporlarin deneyim aligverigini tesvik edecek sekilde tiim Avrupa

iilkelerinde mimari korumanin ilerlemesi konusunda yapilmalidir.

Kongre, hiikiimetleri, parlamentolari, manevi ve kiiltiirel kurumlari, profesyonel
enstitiileri, ticaret, sanayi, bagimsiz dernekleri ve tiim vatandaslar1 bu Bildirgenin
hedeflerine tam destek vermeye ve bunlari uygulanmasini saglamak i¢in ellerinden
gelen her seyi yapmaya c¢agirmaktadir (ICOMOS, 2019: 3). Ancak bu sekilde,
Avrupa'nin yeri doldurulamaz mimari mirasi, simdi ve gelecekte tiim halklarinin
yasamlarinin zenginlestirilmesi igin korunabilir. Kongre, mizakerelerinden yola

cikarak, asagida belirtildigi gibi sonuglarini ve tavsiyelerini sunmaktadir.

Yeni bir koruma ve biitiinlesik koruma politikas1 ivedilikle uygulanmadig: takdirde,
toplumumuz kisa siire i¢cinde geleneksel ¢evresini olusturan yapi ve sit mirasindan
vazgecmek zorunda kalacaktir. Tarihi kentler, kentlerin eski mahalleleri, geleneksel
karakterdeki kasaba ve kdyler ile tarihi park ve bahceler icin buglin korumaya ihtiyac
duyulmaktadir. Bu genel koruma, bireysel ve izole anitlarin ve alanlarin parga parga

korunmasini tamamlayacaktir (ICOMQOS, 2019: 3).
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3.1.4.Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi

Granada'da imzalanan Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi, Avrupa
devletlerinin kiiltiirel mirasin1 korumaya yonelik yasal dnlemleri ve korumalar1 ve
mimari miras1 korumaya yonelik koruma politikalarin1 6zetlemektedir (ICOMOS,

1985:1). Onerilen énlemler arasinda sunlar yer almaktadr:

Sehir planlamasinin bir bileseni olarak mimari mirasin korunmast,

S

Binalarin uyarlanabilir yeniden kullanimi,

Koruma ve restorasyonla ilgili geleneksel el sanatlarinda egitim,

o o

Bir koruma 6nlemi olarak kamu erigimini sinirlamak,

@

Halki bilinglendirme ve egitim programlari ve egitim destegi, ve

=h

Teknik yardim ve bilgi alisverisidir.

Belgenin taraflari, bilgi aligverisinde bulunmay1 ve koruma politikalarin1 koordine

etmeyi kabul etmektedir. Bu S6zlesmeyi imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi Devletler,

Avrupa Konseyi'nin amacinin, digerlerinin yani sira, ortak miraslar1 olan idealleri ve
ilkeleri korumak ve gerceklestirmek amaciyla iiyeleri arasinda daha biiyiik bir birlik

saglamak oldugunu g6z oniinde bulundurarak;

Mimari mirasin, Avrupanin kiiltiirel mirasinin zenginliginin ve cesitliliginin yeri
doldurulamaz bir ifadesi oldugunu kabul ederek, ge¢misimize paha bigilmez

tanikliklar ve tiim Avrupalilarin ortak mirasidir;

19 Aralik 1954 tarihinde Paris'te imzalanan Avrupa Kiiltiir S6zlesmesini ve 6zellikle

So6zlesmenin 1. Maddesini g6z éninde bulundurarak;

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 26 Eyliil 1975 tarihinde kabul edilen
Avrupa Mimari Miras Sartin1 ve 14 Nisan 1976 tarihinde kabul edilen (76) 28 sayili,
yasa ve yonetmeliklerin Avrupa Birliginin gereklerine uyarlanmasina iliskin Karar1

g0z Oniinde bulundurarak, mimari mirasin entegre korunmast;

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Avrupa mimari mirasinin korunmasina

iliskin 880 (1979) sayil1 Tavsiye Kararin1 géz 6niinde bulundurarak;

Bakanlar Komitesinin iiye Devletlere mimarlarin, sehir plancilarinin, ingaat

miihendislerinin ve peyzaj tasarimcilarinin uzmanhik egitimi hakkinda R (80) 16
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Sayil1 Tavsiye Kararini1 ve Bakanlar Komitesinin R (81) 13 Sayili Tavsiye Kararmi
dikkate alarak, 1 Temmuz 1981'de, zanaat faaliyeti baglaminda belirli azalan zanaat

ticaretlerine yardim eylemi iizerine;

Gelecek nesillere bir kiiltiirel referanslar sistemi birakmanin, kentsel ve kirsal ¢evreyi
iyilestirmenin ve bdylece Devletlerin ve bolgelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

gelisimini desteklemenin dnemini hatirlayarak;

Mimari mirasin korunmasi ve gelistirilmesi igin ortak bir politikanin ana hamlesi
lizerinde anlasmaya varmanin onemini kabul ederek, misyonlarini belirlemislerdir

(ICOMOS, 1985:2).

3.1.5.Avrupa Kentsel Sart1

Bu Bildirge, Avrupa Konseyi'nin Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi
Konferansi (CLRAE) tarafindan 18 Mart 1992'de kabul edilen ve CLRAE'nin yillik
Genel Kurulu sirasinda diizenlenen bir Oturum olan Avrupa Kentsel Sartindan

kaynaklanmaktadir (17-19 Mart 1992, Strazburg).

Sartin Arka Plani

Avrupa Kentsel Bildirgesi, Avrupa Konseyi'nin kentsel politikalar konusundaki
caligmalar1 tizerine insa edilmistir - 1980'den 1982'ye kadar Avrupa Konseyi
tarafindan dilizenlenen Avrupa Kentsel Ronesans Kampanyasindan esinlenen
caligmadir. Kamu yetkilileri ve halk tarafindan Avrupa ¢apinda, sehirlerimizdeki
yasamin iyilestirilmesine yonelik bazi temel yaklagimlara odaklanan bu Kampanya,

dort ana genel alana odaklanmustir.

- Fiziksel kentsel ¢cevrenin iyilestirilmesi;

- Mevcut konut stokunun rehabilitasyonu;

- Sehirlerde sosyal ve kiiltiirel firsatlarin yaratilmas;

- Toplum gelisimi ve halkin katilimidir.
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Avrupa Konseyi'nin ¢aligmasinin insan haklar1 meslegine uygun olarak, Kampanya
kentsel gelisimin niceliksel yonlerinden ¢ok niteliksel yonleri tarafindan domine
edilmistir. Kampanyanin slogani "Kentlerde daha iyi bir yasam" olmustur (Council
of Europe, 1992a:1). Kampanya daha sonra Avrupa Konseyi icinde bir hikimetler
aras1 Komite (yani kentsel sorunlardan sorumlu ulusal bakanliklarin temsilcilerinden
olusan) tarafindan 1982'den 1986'ya kadar gelistirilen kentsel politikalar tzerine bir
programa yol acmistir. 1986'da bu program, kentsel topluluklari etkileyen kararlarin
esas olarak yerel sivil liderler tarafindan alindigi bir¢ok iiye Ulkedeki mevcut
uygulamanin mantig1 izlenerek ve mantik izlenerek Avrupa Konseyi'nin Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi'na (CLRAE) devredildi. Kentsel
konularda hiikiimetin yerel kademesine artan sorumluluk veren diger iiye iilkelerdeki
ademi merkeziyetgilik politikalar1 siirdiirilmiistir (Council of Europe, 1992a:1).
1986'dan giinlimiize, kayda deger sayida "ad hoc" konferans ve sempozyumlarin
diizenlenmesiyle karakterize edilen siirekli bir program gelistirilmistir. Bu raporlara
dayali olarak, kentsel gelisimin farkli yonleri hakkinda Avrupa'daki belediyelere
hitap eden raporlarin ve Kararlarin hazirlanmasi (6rn. kasabalarda saglik; endiistriyel
kasabalarin yenilenmesi; kentsel giivensizlik, su¢ 6nleme ve uyusturucu bagimliligi
ile mucadele politikalari; mimari gelistirme) ve tarihi kasabalar; kasabalarda kendi
kendine yardim ve topluluk gelisimi, ayrintilar, Sartin eki olarak goriinmektedir.
Politikacilar, profesyoneller ve halk arasinda deneyim ve bilgi alisverigini tesvik
etmek igin gelistirilen bu etkinlikler, yerel demokrasi, ademi merkeziyetcilik ve
katilm {izerine Daimi Konferansin diger caligmalariyla birlikte (0rnegin Avrupa

Yerel Ozydnetim Sartr), Sart icin gerekli arka plan materyalini saglamistir (Council
of Europe, 1992a:2).

Sartin Amaci, Felsefesi ve Yapist

Yerel diizeyde iyi sehir yonetimine iliskin bir dizi ilkeyi tek bir bilesik metinde bir

araya getiren Sartin amaclari agagida verilmistir.
- Yerel yonetimler i¢in pratik bir arag ve kentsel yonetim el kitab1 saglamak;
- Gelecekteki olas1 bir Kentsel Haklar S6zlesmesi i¢in temel unsurlari saglamak;

- Sartin ilkelerine abone olan sehirler i¢in uluslararasi bir 6diil plani icin temel

saglamak;
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- Yapili ¢evre ve yasa ile ilgili konularda Avrupa Konseyi i¢in bir "ziyaret kart1"
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda Avrupa Konseyi'nin ve 6zellikle kentsel sorunlarla

ilgili CLRAE'nin ¢aligmalarinin sonuglarmin bir sentezi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

FELSEFESI acisindan, Sart bir dizi farkli, agik, temel konuya sahiptir (Council of
Europe, 1992a:3).

Kentsel gelisim i¢in bu diizeydeki hiikiimetin belirli sorumluluklarina odaklanan siki
bir yerel otorite boyutuna sahiptir. Avrupa Konseyi'nin temel dzgurliklerin ve insan
haklarmin korunmasi konusundaki genel goreviyle uyumlu olarak, kentsel gelisimin
niteliksel yonlerine ve yasam kalitesi konularina ¢ok odaklanmaktadir. Bu anlamda,
Avrupa Konseyi'nin ve onun Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi
Konferansi'nin kentsel ¢aligmalari, programlarinda gegerli bir kentsel bilesene sahip
olan diger uluslararas1 hiikiimet kuruluslarinin ¢alismalarindan farklidir (Council of

Europe, 1992a:3).

Sehirlerin sorunlarinin 6l¢ek olarak olmasa da dogalar1 geregi hemen hemen ayni
oldugu Avrupa'da iilkeden iilkeye kolayca uygulanabilen bir dizi evrensel Yol
gosterici ilkeyi tanimlamaktadir. Bu evrensellik 6zellikle 6nemlidir, ¢tinki Avrupa
Konseyi, Orta ve Dogu Avrupa'da demokratik reformu takiben kademeli olarak ek
iiye iilkelerle genisleyen bir organizasyondur. Bu tiir iilkelerdeki sehirler,
demokrasinin daha kesintisiz bir gelenege sahip oldugu iilkelerdeki sehirlerin
deneyimlerinden kaynaklanan, Sart'ta yer alan ilkeler dizisinde pekala deger
bulabilmektedir (Council of Europe, 1992a:3). Sart, boyunca gicli bir unsur,

isbirligi ve dayanigsma kavramidir:

- Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin katilimiin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ek
faydalar1, sorumluluklar1 ve firsatlar1 da kabul ederek, kentsel alanlarda daha iyi bir

yasam kalitesi saglamak icin bireysel liye lilkelerdeki yerel yonetimler arasinda;

- Ulusal ve yerel yonetimler arasinda, siyasi ve mali taahhiit yoluyla, karar almanin

merkezden kasabalara ve topluluklarina devredilmesini saglama ve gii¢lendirme;

- Yerel yonetimler ve topluluklar1 arasinda, bir kentsel alanin farkli ihtiyaglarini
incelemek ve daha yakindan anlamak ve yerel insanlar1 karar alma sirecine dahil

etmek ve
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- Onemli dl¢iide, Avrupa'daki ve Stesindeki sehirler arasinda, ulusal sinirlari asan bir

konumda olmaktir (Council of Europe, 1992a:4).

Sart, vatandaglarin temel kentsel haklara sahip oldugu inanci1 tarafindan
yonlendirilmektedir. Bunlar; saldirganliktan korunma hakki; kirlilikten; zor ve
rahatsiz edici bir kentsel ortamdan; yerel topluluklar {izerinde demokratik kontrol
uygulama hakki; insana yakigir barinma, saglik, kiiltiirel firsat ve hareketlilik
hakkidir. Ayrica, Sart, bu tiir haklarin cinsiyet, yas, koken, irk, inang, sosyo-
ekonomik veya politik konum, fiziksel veya psikolojik engel agisindan herhangi bir
ayrim yapilmaksizin tiim kent sakinleri i¢in gecerli oldugu konusunda 1srar
etmektedir. Bu nedenle, uygun stratejiler gelistirerek bu haklar1 korumak yerel ve
bolgesel yonetimlerin sorumluluklarindan biridir. Yapis1 agisindan, Sart, dnemli
aciklayici paragraflarin eslik ettigi, kentsel gelisimin farkli yonleriyle ilgili bir dizi
kisa, net ilke seklini almaktadir (Council of Europe, 1992a:4).

3.1.6.Avrupa Arkeolojik Mirasin Korunmasi Sozlesmesi

Avrupa Konseyi Uye Devletleri ve bu Sozlesmeyi imzalayan Avrupa Kiiltiir
Sozlesmesine taraf diger Devletler, Avrupa Konseyinin amacinin, 6zellikle koruma
ve gerceklestirme amaciyla iiyeleri arasinda daha biiyiik bir birlik saglamak
oldugunu goz oniinde bulundurarak, ortak mirasi olan idealler ve ilkeler etrafindan

toplanmislardir (Council of Europe, 1992b:1).

19 Aralik 1954'te Paris'te imzalanan Avrupa Kiiltiir Sozlesmesi'ni, Ozellikle de

So6zlesme'nin 1. ve 5. Maddelerini gz 6niinde bulundurarak;

3 Ekim 1985 tarihinde Granada'da imzalanan Avrupa Mimari Mirasinin

Korunmasina liskin Sézlesmeyi goz oniinde bulundurarak;

23 Haziran 1985 tarihinde Delphi'de imzalanan Kiiltiirel Varliklara iliskin Suglara

[liskin Avrupa Sozlesmesini géz dniinde bulundurarak;

Parlamenterler Meclisinin arkeoloji ile ilgili tavsiyelerini ve ozellikle 848 (1978),
921 (1981) ve 1072 (1988) Tavsiye Kararlarini dikkate alarak;
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Sehir ve iilke planlama faaliyetleri baglaminda arkeolojik mirasin korunmasi ve

gelistirilmesine iliskin R (89) 5 sayili Tavsiye Kararini1 dikkate alarak;
Arkeolojik mirasin insanlik tarihinin bilinmesi i¢in gerekli oldugunu hatirlatarak;

Antik tarihin kanitlarin1 saglayan Avrupa arkeolojik mirasinin, artan sayidaki biiyiik
planlama planlari, dogal riskler, gizli veya bilimsel olmayan kazilar ve yetersiz
kamuoyu bilinci nedeniyle ciddi sekilde bozulma tehdidi altinda oldugunu kabul

ederek;

Heniiz mevcut olmayan yerlerde uygun idari ve bilimsel denetim proseddrlerinin
olusturulmasinin énemli oldugunu ve arkeolojik mirasin korunmasi ihtiyacinin sehir
ve llke planlama ve kiiltiirel kalkinma politikalarina yansitilmasi gerektigini tasdik

ederek;

Arkeolojik mirasin korunmasina iligkin sorumlulugun yalnizca dogrudan ilgili
Devlete degil, tim Avrupa iilkelerine ait olmasi gerektigini vurgulayarak, amac
bozulma riskini azaltmak ve uzman aligverisini ve deneyimlerin karsilastirilmasini

tesvik ederek korumayi tesvik etmek;

Avrupa tllkelerindeki planlama politikalarinin evrimi sonucunda 6 Mayis 1969
tarihinde Londra'da imzalanan Arkeolojik Mirasin Korunmasma Iliskin Avrupa
Sozlesmesi'nde belirtilen ilkelerin tamamlanmasi gerekliligini kaydederek, asagidaki

sekilde anlagmuislardir (Council of Europe, 1992b:1):

Madde 1. Bu (gozden gegirilmis) S6zlesmenin amaci, arkeolojik mirasin Avrupa
kolektif belleginin bir kaynagi ve tarihi ve bilimsel arastirma igin bir ara¢ olarak

korunmasidir.

Bu amagla, gecmis caglardan kalan tiim kalintilar, nesneler ve insanligin diger izleri

arkeolojik mirasin unsurlari olarak kabul edilecektir:

I.  Korunmasi ve incelenmesi insanlik tarihinin ve dogal g¢evre ile iligkisinin
izini slirmeye yardimci olan;

ii.  Hangi kazilar veya kesifler ve insanlik ve ilgili ¢evre hakkinda diger
arastirma yontemlerinin ana bilgi kaynaklari oldugu; ve

iii.  Taraflarm yargi yetkisi dahilindeki herhangi bir alanda bulunanlardir.
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Arkeolojik miras, ister karada ister su altinda olsun, yapilari, yapilari, bina gruplarm,
gelismis alanlari, taginabilir nesneleri, diger tiirdeki anitlar1 ve bunlarin baglamini

icerecektir (Council of Europe, 1992b:2).

Madde 2. Taraflardan her biri, s6z konusu Devlete uygun araglarla, arkeolojik
mirasin korunmasi icin bir yasal sistem kurmay1 ve asagidakileri saglamay1 taahhiit

etmektedir:

i.  Arkeolojik mirasinin bir envanterinin tutulmasi ve korunan anitlarin
ve alanlarin belirlenmesi;

ii. Daha sonraki nesiller tarafindan incelenecek maddi kanitlarin
korunmasi i¢in, yerde veya su altinda goriiniir higbir kalintinin
olmadig1 durumlarda bile arkeolojik rezervlerin olusturulmas;

iii.  Arkeolojik mirasin unsurlarinin tesadiifen kesfedilmesinin bir bulucu
tarafindan yetkili makamlara zorunlu rapor edilmesi ve incelemeye

acik hale getirilmesidir (Council of Europe, 1992b:2).

Madde 3. Arkeolojik mirasi korumak ve arkeolojik arastirma c¢aligmalarinin bilimsel

Onemini garanti altina almak i¢in her bir Taraf asagidakileri taahhiit etmektedir:

i. Kaz1 ve diger arkeolojik faaliyetlerin yetkilendirilmesi ve denetimine iliskin

prosediirleri asagidaki sekilde uygulamak:
a. Arkeolojik mirasin herhangi bir yasadis1 kazisini veya kaldirilmasini 6nlemek;

b. Arkeolojik kazilarin ve arastirmalarin bilimsel bir sekilde yapilmasini saglamak ve

asagidakileri saglamak kosuluyla:
- Miimkiin olan her yerde tahribatsiz arastirma yontemleri uygulanmaktadir

- Arkeolojik mirasin unsurlari, uygun sekilde korunmasi, muhafazasi ve yonetimi
icin herhangi bir Onlem alinmadan kazi sirasinda veya sonrasinda agiga

cikarilmamali veya agikta birakilmamalidir.

ii. Kazilarin ve diger potansiyel olarak tahrip edici tekniklerin yalnizca nitelikli, 6zel

olarak yetkilendirilmis kisiler tarafindan yapilmasini saglamak;
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iii. Devletin i¢ hukuku tarafindan 6ngoriildiiglinde, arkeolojik arastirma i¢in metal
dedektorlerinin ve diger herhangi bir tespit ekipmaninin veya isleminin kullanilmasi

6zel 6n izne tabi olacaktir (Council of Europe, 1992b:3).

3.1.7.Silahh Catisma Halinde Kiiltiirel Mallarin Korunmasina Dair Lahey

Sozlesmesi

1935'te Amerikan Devletleri tarafindan Roerich Pakti'nin imzalanmasinin ardindan,
savas zamanlarinda anitlarin ve sanat eserlerinin korunmasina yonelik daha kapsamli
bir sdzlesme taslagi taslagi taslagmm hazirlanmistir. 1939'da, Uluslararas1 Miizeler
Ofisi'nin himayesinde hazirlanan bir sozlesme taslagi, Hollanda tarafindan
hikumetlere sunulmustur (ICRC, 1954). Diinya Savasi'nin patlak vermesi nedeniyle
daha fazla adim atilamamustir. Savastan sonra 1948'de Hollanda tarafindan
UNESCO'ya yeni bir teklif sunulmustur. 1951'de UNESCO Genel Konferansi, bir
sozlesme taslagi hazirlamak i¢in hiikkiimet uzmanlarindan olusan bir komite
toplamaya karar vermistir. Bu komite 1952'de toplanmis ve daha sonra taslaklarini
Genel Konferansa sunmustur. Gézden gegirilmis taslaklar daha sonra tavsiye igin
hiikiimetlere iletilmistir. Sozlesmeyi ve diger Yasalar1 hazirlayan ve kabul eden
HikUlmetleraras1 Konferans, 21 Nisan - 14 Mayis 1954 tarihleri arasinda Lahey'de
gergeklesmistir. 56 Devlet temsil edilmistir (Schindler ve Toman, 1988: 745).

3.2. Kiiltiirel Mirasin Korunmasina Yonelik Faaliyet Gosteren Uluslararasi

Orgtler

Dunya izerinde farkli alanlarda bulunan ¢ok sayida kiiltiirel mirasin korunmasi adina
pek cok orgiit kurulmustur. Diinya Miras1 Komitesinin Danisma Organlar1 ICOMOS
(Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi), ICCROM (Uluslararas1 Kiiltiirel Degerleri
Koruma ve Diizenleme Calismalar1 Merkezi), ve [IUCN (Diinya Koruma Birligi)‘dir.

Bu organlarin pek c¢ok rolii vardir. Bunlar asagidaki sekilde ifade edilmektedir:

* Her organm kendi uzmanlik alanina gére Diinya Miras1 Konvansiyonunun

uygulanmasi hususunda onerilerde bulunmast,
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» Komitede toplanti giinlerinin ve giindeminin belirlenmesi, belgelerin
olusturulmasi ve alinan Kkararlarin aktiflestirilmesi adina Sekretaryaya
yardime1 olmak;

« Temsilci, Dengeli ve Glvenilir bir Diinya Miras1 Listesi adina Global Egitim
Stratejisinin, Global stratejinin, Periyodik Raporlamanin gelistirilerek
uygulanmasina ve Diinya Mirasi Fonunun etkili bir sekilde kullanilmasini
daha da artirtlmasina yardim etmek;

e Diinya Mirast hususunda Uluslararas1 Yardim taleplerini incelenmek ve
varliklarinin korumasinin izlenmesi;

« IUCN ve ICOMOS olmasi halinde, Dlnya Miras1 Listesine kaydinin
yapilmas1 adina aday gosterilmis olan varliklarin degerlendirilmeye alinmasi
ve sonrasinda Komiteye degerlendirme sonug raporlariin sunulmast;

* Son olarak danigmanin goérevi Diinya Miras1 Komitesi ile Blrosu’nun

diizenleyerek davet ettigi toplantilara katilmaktir (Karpuz, 2009: 35).
3.2.1. UNESCO

UNESCO, (United Nations Educational, Scientific And Cultural Organization),
Birlesmis Milletler'e (UN) bagl bir kurumdur. 1946 yilinda Ikinci Diinya Savasi'nin
sona ermesinden sonra kurulmustur. Unesco’nun yasast 1945 Kasim ayinda
Ingiltere’nin baskenti Londra'da 44 iilkeden gelen temsilcilerin katilmis olduklari
toplantida kabul edilmistir. Tiirkiye ise bu yasay1 imzalamis olan onuncu devlettir.
Bu sozlesme Tiirkiye’de 20 Mayis 1946 tarihinde ve 4895 sayili kanun ile kabul
edilmistir (UNESCO, 2021). Ekim 2007 itibari ile UNESCQ’ya iiye sayis1 Filistin'in
2011'de tiye kabul edilmesiyle 195'e yiikselmistir (KTB, 2021b).

UNESCO, tim dinya iizerinde bilim, egitim ve Kkiltir alanlarinda isbirligini
saglamak ve kiiltiirel gelisimi olusturmak adina bir dizi ¢alismalar yapmaktadir.
Yapmis ve yapmakta oldugu yayinlar, bilimsel ¢alismalar ve de sosyal sorumluluk
projeleriyle tim dinyada kaltirel korumaya yonelik biling olusturmaya
calismaktadir. Bu alanda korumaya yonelik akademik literatiirii olusturan ve
gelistirmeye devam eden kurumlarin bagini ¢ekmektir. Kendisine edinmis oldugu
amagclar1 liyesi olan her iilkede kurulmus Milli Komisyonlar ile basarmaya

calismaktadir.
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UNESCO’nun tiyesi oldugu pek cok iilkede ¢aligmalart vardir. Ancak Tiirkiye’de
yapmis oldugu c¢alismalarina 1983 yilinda Istanbul ile GoOreme’yi korumak ve
gelecek nesillere birakmak adina yiriittiigii kampanya ilk Orneklerindendir. Bu
kampanyada ilk olarak Istanbul ve Goreme’nin biyik bir risk altinda oldugu
belirtilmistir. Bu riskleri dogal erozyon ya da depremlerin olusturdugunu bunun
yaninda yanlis sanayilesmenin sistemli bir resterasyon ile 6niine gecilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Belirlenmis olan bu calismalarin gergeklesmesi adina kendi catisi
altinda iiyeligi bulunan biitiin devletlere seslenilmistir. Onlardan Tiirkiye’nin Istanbul
ve Goreme’nin kurtarilmasi adina Tirkiye’ye maddi ve manevi yardimer olmalari

UNESCO tarafindan istenmistir (KUltir Varliklari, 2021).

UNESCO gibi krumun bitcesi, kendisine olan Uye devletlerin iki yilda bir 6demis
olduklar1 aidatlarla saglanmaktadir. Bu gelirin haricinde, Birlesmis Milletler Ozel
Fonu'ndan da teknik yardim programi dahilinde, ciddi para kaynaklar1 elde
edilmektedir. UNESCO’nun merkezi Paris’te bulunmaktadir. Kurumun isleyisi
Genel Konferans, Ydiritme Konseyi ile Sekreterlik olmak Uzere U¢ organdan
olusmaktadir (UNESCO, 2021).

UNESCO Genel Kurul’u 1972’de Paris’te toplanmistir. Burada Dinya Kdltir ve
Dogal Mirasinin Korunmasi Konvansiyonu kabul edilmistir. Konvansiyon Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (1982) kabul edilmistir. Konvansiyonu Nisan 2009 y1l1 itibari
ile 186 iilke imzalamistir (UNESCO WHC, 2021).

3.2.2. ICOMOS

ICOMOS (Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi) 1965 yilinda kurulmustur.
Konseyin merkezi Fransa-Paris’te bulunmaktadir. Bu konsey bir sivil toplum
kurulusudur. Bu konsey, arkeolojik ve mimari mirasin korunmasi adina metodoloji,
teori ve bilimsel tekniklerle ¢alisilmasini yoneliktir. Yapilan ¢alismalari, Sitlerin ve
Anitlar Korunmasi ile Restorasyonuna dair 1964’teki Uluslararasi Tiiziigiin ilkelerine
dayanmaktadir (ICOMOQOS, 1987).

ICOMOS’un konvansiyonla baglantili 6zel rolii asagida verilmistir.

* Dinya Miras1 Listesine kaydedilmesi adina aday gdosterilmis olan varliklari

degerlendirmeye almak,
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» Diinya Mirasi kiiltiirel varliklarinin korunma durumunu takip etmek,
« Taraf olan iilkelerin yoneltmis oldugu Uluslararasi Yardim isteklerini
incelemek

« Kapasite olusturma aktiviteleri adina girdi ile destek saglamaktir.

3.2.3. ICCROM

ICCROM (Uluslararas1 Kiiltiirel Degerleri Koruma ve Diizenleme Calismalari
Merkezi), UNESCO tarafindan 1956 yilinda Italya-Roma’da kurulmustur.
Uluslararas1 hiikiimetler arasi olarak faaliyet gosteren bir kurulugtur. ICCROM un
yasal pek ¢ok fonksiyonu vardir. Bunlar; tasinmaz ya da tasinabilir kiiltiirel mirasin
korunmasimi giiclii kilmak adina arastirmalar yapmak, egitim, teknik destek,
dokiimantasyon olusturmak ve kamunun bilinglendirilmesine yonelik programlari
gergeklestirmektir. ICCROM’un konvansiyonla baglantili 0zel roli asagida

verilmistir.

+ Kiiltirel miras hususunda egitim adina daha oOncelikli ortak olmay1
saglamak,

* Diinya Mirasi kiiltiirel varliklarinin korunmasini seyretmek,

 Taraf olan Ulkelerin yéneltmis oldugu Uluslararasi Yardim isteklerini
incelemek

+ Kapasite olusturma aktiviteleri adina destek ve girdi  saglamaktir

(ICCROM, 1993).

3.2.4. IUCN

IUCN — Diinya Koruma Birligi 1948’de kurulmustur. ITUCN’nin genel merkezi
Isvigre- Gland’dadir. Kurulmasinin akabinde bilim adamlarmi, mili idareleri ve
STO’lerini tlim dinyanmn iyiligi dogrultusunda bir araya getirmistir. Birligin amac1
doganin ¢esitliligini ve biitiinliigiinii korumak adina biitiin diinya toplumlarini tegvik
etmek, yardim etmek ve etkilemektir. Ayrica dogal kaynaklarin kullaniminin her
bakimdan adil ve ekolojik olarak strdurulebilir sekilde olmasmi saglamaktir.

ITUCN’nin Konvansiyonla baglantili 6zel rolii asagida verilmistir.

* Diinya Mirasma kiiltiirel varliklarin korunmasini seyretmek,

* Diinya Miras1 Listesine kaydedilmek iizere aday gosterilen varliklar
degerlendirmek,
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« Taraf Ulkelerin y&neltmis oldugu Uluslararast Yardim isteklerini
incelemek,

» Kapasite olusturma aktiviteleri adina destek ve girdi saglamaktir (IUCN,
2003).

3.2.5. ICOM

fcom, 1926 yilinda kurulmustur. Unesco’niin Onciiliik etmesiyle Uluslararasi
Miizeler Konseyi (ICOM) admn1 almistiralmstir. ilk toplantis1 Paris’te 1946 yilinda
yapilmistir. Bu meslek orgiitii, kiiltiirel varliklarin siirdiiriilebilir olarak korunmasi
kaidesiyle toplum ile paylasilmasi adina kurulmustur (ICOM, 2010). Icom’un

hedefleri asagida verilmistir.

e Miizelerde etik ve profesyonel standartlari olusturmak,
e Miizecilik egitimini ilerletmek,

e Yayinlarin artirilmasi i¢in ¢aligmalarda bulunmak,

e Kiltdr varliklarinin yasa dis1 ticaretini engel olmak,

e Toplumun miizelere olan merakini artirmak,

Tiirkiye’de de 7/1600 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (1971) tanimlar yapilmistir
(ICOM, 2021).

3.2.6.CIIC

ICOMOS Kiiltiir Rotalar1 Uluslararasi Komitesi (CIIC) caligmalarina ICOMOS’a
uye olan (lkelerin ortak yiiriitmiis olduklar1 ¢alismalarla siirdiiriilmektedir.
ICOMOS’a iiye olan iilkeler, basgta UNESCO ve diger alakali ilgili kurumlarla
isbirligi yaparak ¢alismaktadirlar. Burada yalnizca kiiltiirel rota ¢aligmalar1 Avrupa
ile smirlt kalmayarak tiim diinya geneline yayilarak yapilmaktadir. Bu kurumun

rotalar Uzerine yapmis oldugu ¢aligmalar asagida verilmistir.

Ipek Yolu Projesi

Akdeniz Sarap ve Uziim Rotalar

Akdeniz Bolgesi Zeytin Giizergahlari
Kanada Chilkoot Yolu
Maden Kiltirel Rotalari
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- Malta Haz Yollar1

- Avustralya Yollar1 ve Yolculuklarinda Miras

- Transatlantik Kole Ticareti ile ilgili Karayip Anitlar1 ve Siteleri
- Kuzey Ispanya’daki kitalar aras1 yollar

- Giiney Afrika'daki Kiiltiirel Rotalarin Tanimlanmast

- Kakao Rotas1

- Goa: Kiiltiir ve Yasam Rotalar1

Burada siralanmis olan kiiltiirel rotalar ile dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasinin
saglanmas1 hedeflenmistir. Bunun yaninda bu bdlgelerin reklaminin dogru olarak
yapilarak turistlerin ¢ekilmesi ile de sosyal ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi

hedeflenmektedir (Ozer ve Ustiindag, 2021).

3.3. Diinya’da Alan Yonetimi Ornekleri
3.3.1. UNESCO Calismalanr

UNESCO’ya gore bir yonetim planinin hedefi kiiltiirel miras olarak aday gosterilen
aday alanin su an ve gelecek zamanlarda etkili bir sekilde korunmasi ve gelecek

nesillere etkin bir sekilde ulasmasimi saglamaktir (Cameron, 2017: 14).

Kiiltiirel miras yonetim plani kapsaminda tasinmaz olan fakat kismen kazi yapilan
yerlerin ve de bunlarin kalmtilarinin  uzun yillar boyunca yoOnetilmesini
amaclamaktadir (UNESCO, 2021). Kiiltiirel miras yonetiminin amaglar1 asagidaki
sekilde ifade edilmektedir:

- Tehlike altinda olan alanlarin iizerindeki etkilerin hafifletilmesi,

- Alanlarin tahrip edilmesinin ve eserlerin dagilmasinin 6nlenmesi,

- Tehlike altinda olan alanlarin tizerindeki etkilerin azaltilmasi,

- Alanlarin ulusal, yerel ve uluslararasi envanterlerinin olusturulmasi,

- Alanlarin miimkiinse yerinde korunmasi ve yorumlanmasi,

- Arkeolojik arastirma yapilan alanlarin sadece kamu yarar1 adina, yeterli
finansman ve uzman personel esliginde koruma, belgeleme, iyilestirme,
raporlama ile yaymlama hiikiimlerine tabii olunarak bilimsel amaclar

dogrultusunda kazim iglemimlerinin yapilmasi,
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- Yerel halkin kendi kiiltiirel mirasinin koruyucusu olabilmesi adina planlama

ve islem surecine dahil edilmesidir.

Bir yonetim plani, mutlaka tutarli bir sekilde hazirlanmali ve uygulanmalidir. Miras
alanlarinin degerlerinin nasil yonetilecegi, nasil korunacagi ve nasil desteklenecegini
sistematik bir sekilde agiklayabilmelidir (Adriatic IPA, 2016:18). Bir yoOnetim

planinin hazirlanma igerikleri asagidaki sekilde agiklanmaktadir:

- Oncelikle hedefin belinmesi gerekmektedir.

- Tiim siire¢ karar verme de dahil olmak iizere anlatilmalidir.

- Incelenecal olan alanm 6zellikleri belirtilmelidir.

- Alanin ne kadar 6nemli oldugu defaatle belirtilmelidir.

- lIkeler, vizyon ve politikalar/amaclar belirlenmelidir.

- Amagclara/politikalara ulagsmak adina adimlar planlanmalidir. (kaynaklar,
zamanlama, oncelikler, destekler dahil edilmelidir.)

- Uygulamanin plant bir an 6nce yapilmalidir. (Proje formdilasyonu, yillik
caligma plani ve kaynaklar gosterilmelidir.

- Zaman ¢izelgesi yapilmalidir.

- Yillik izleme plani yapilmalidir.

3.3.2. Alan Yonetimi Ulke Uygulamalari

Alan Baskanliklar1 kurulmadan once bolgelerde yapilan detayli calismalar, s6z
konusu alanlarin 6nemli sorunlarina ¢6ziim bulmayr amaglamistir. Alan
Bagkanliklart kurulus siireglerinde, diger {ilkelerdeki ozellikli koruma alanlar
acisidan detayli arastirmalar yapilmistir. Belirli 6zellikler dogrultusunda, sosyo
ekonomik agidan gelismis birgok {lilkenin teskilat semasi, ¢alisma modeli, alan
Ozellikleri incelenmis ve ilgili 6rnekler dogrultusunda Alan Bagkanligi modeli

iizerinde ¢aligmalar yapilmistir.

Alan yoOnetimi uygulanacak bolgelerin yapilar, buyiikliikleri, kendilerine 06zgii
dokular1 ve ozellikleri gibi sebeplerle yonetim alanlarinda 6zel mevzuata ihtiyac
duyuldugu ve hukuki bir altyapiya ihtiyag oldugu anlasilmistir. Bu sebepler
dogrultusunda Hirvatistan “Plitvice Golleri Milli Park1” yonetim anlayisindaki gibi
korumadan sorumlu Bakanligin uhdesinde, yonetim planlari kapsaminda ve kamu

kurumlar tarafindan idare edilmelerinin faydali olacagi diistiniilmiistiir.
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Ilgili bolgelerde, yerelde etkin bir ydnetim modeline ihtiya¢ duyulmasi ve merkezi
teskilatin bir biriminin alanda bulunmasi gerekliligi de ayrica gozlemlenmistir. Bu
noktada Avustralya — “Port Arthur Diinya Miras Alan1” ve Hindistan — “Hampi Koyt
(Hampi World) Diinya Miras Alan1” rol modeli alinmis ve Bakanliga bagli bagkan,
teknik ve idari baskan yardimcilar1 ile bilimsel Uyelerden olusan bagimsiz bir
komisyon tarafindan idare edilmeleri gerektigi anlagilmistir. Ayrica komisyonda yer
alan {iyelerin bagli ve ilgili Bakanlik temsilcileri ile yerelde etkin ve verimli
calisabilecek kisilerden olusmasi, merkezi yOnetimin tasra yapilanmalarini

olusturmada oldukgca etkili olmustur.

Dogal ve kiiltiirel degerler acisindan 6nem arz eden ve Diinya Miras Listesinde
bulunan alanlarin tanitimi, projelerin uygulanmasi, alanin ihtiyaglarinin belirlenmesi,
paydaglarin is birliklerinin saglanarak ortak eylemler ger¢eklestirmelerinin
saglanmasi, farkli diizeylerde farkli kanunlar, kurallar ve anlasmalar gergevesinde
gerceklestirilmesi amaciyla diinya Uzerindeki benzer statilerdeki érneklerin yonetim
modeli ve teskilat semasina iliskin veriler incelenmistir. Bu kapsamda Japonya,
Avustralya, ABD, Ttalya, Almanya, Hirvatistan, Hindistan iilkelerinde yer alan bazi
orneklem alanlar belirlenmistir. Incelemeye konu edilen, Tiirkiye’de alan bagkanlig

statlistinde kurulmus olan benzer diinya 6rneklerine asagida yer verilmistir.

Ornek Miras Alanlari Alan Simif
1. Japonya — “Itsukushima Adas1 Diinya Miras Alan1” 431,2 Dogal+Tarihi
hektar
2. Avustralya — “Komiir Madenleri (Coal Mines) Diinya | 352,47 Tarihi
Miras Alan1” hektar
3. Avustralya — “Port Arthur Diinya Miras Alan1” 146 Tarihi
hektar
4. Hindistan — “Hampi Koyt (Hampi World) Dunya | 4187,24 Tarihi +
Miras Alan1” hektar Arkeolojik
5. ABD — “Arizona Biiyiik Kanyon Ulusal Park1” 4926 Dogal
km?
6. ABD — “Alaska Katmai Ulusal Parki Ve Koruma | 1656,4 Dogal
Bolgesi” hektar
7. Italya — “Basilicata - Matera"Matera Taslar1 (Sassi di 1016 Tarihi
Matera)” hektar
8. Almanya — “Miiritz Milli Parki1” 318 Dogal
km?
9. Hirvatistan — “Plitvice Golleri Milli Park1” 296,85 Dogal
km?

Ormek Miras Alanlarina Iliskin Alan ve Sinif Tablosu
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3.3.2.1.S6z konusu Ulkelerin Cahsma Kapsamlarina Genel Bakis

Incelenen iilkelerde kiiltiir varliklarmin korunmasi Kiiltiir Bakanliklar1 veya
ayn1 yetkilerle donatilmis bir bagka bakanligin sorumlulugundadir. Dogal varliklarin
korunmasi ise Cevre, Orman, Tarim veya benzeri bakanliklarin yetkisindedir. Farkli
bir kavram olarak tarihi bahge ve parklar yine tasinmaz kiiltiir varliklarindan sorumlu
bakanliklarin kontroliindedir. Aymi sistemde korumacilik konusunda miizecilik,
taginir ve tasmmaz kiiltiir varliklar ile ilgili konularda ayri1 ayri birimlere gorev
verilmektedir. S6z konusu iilkelerde etkinlik bicimleri degisse de, “koruma kurulu”
kavrami bulunmaktadir. Bu kurullarin danigmanliktan etkin karar mekanizmasina
kadar farkli rolleri bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde yerel yonetimlere daha ¢ok
yetki taninirken, gelismekte olan tilkelerde yerel uygulamanin basarisizligi nedeniyle
tekrar merkezilesme egilimi artmaktadir. Yetkinin biiylik 6l¢lide yerel yonetimlere
aktarildig iilkelerde bile Kiiltiir Bakanliklar1 temel koruma ilkeleri ve genel koruma

kararlarinin alindig1 merkezi bir birim olarak gorev yapmaktadir (Y1lmaz, 2006:48).

Merkezi yonetimin giiclii oldugu iilkelerde de uygulama merkeze bagli yerel
orgiitler araciligi ile yurutilmekte ve denetlenmektedir. Bu orgutler hem teknik hem
de bilimsel ac¢idan yeterli donanima sahiptir. Kiiltiir varliklarinin korunmasi hemen
her iilkede kent planlamanin bir pargasi olarak kabul edildiginden imar mevzuati
icine yaptirnm giicii yiiksek hiikiimler konulmustur. Boylelikle Kaltir
Bakanliklarinin diger bakanliklar tzerinde denetim giicii de arttirllmis olmaktadir
(Y1lmaz,2006:48).

Diger iilkelerle daha kolay bir karsilagtirma yapabilmek icin her iilkenin
korunma alanmin yuzoélgimi, koruma statlisi, idari boliimlenmesi sirayla
aciklanacak ve yine her ulke igin kultlrel mirastan sorumlu kuruluglar, koruma

sistemleri incelenecektir (Yilmaz, 2006:49).

3.3.2.2. Japonya — “Itsukushima Adasi Diinya Miras Alan1”

Bu alanda hizmetler kamu eliyle yiiriitiilmekte ve Hiikiimet’e bagh Kiiltiirel Isler
Ajansi tarafindan mali ve teknik yardim saglamaktadir. Bakanliklar dahilinde

yonetim dini teskilat olarak yuritulmektedir (whc.unesco.org/en/list/776, 2023).
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Itsukushima Adas1 Diinya Miras Alan1 Gorselleri

3.3.2.3. Avustralya — “Koémiir Madenleri (Coal Mines) Diinya Miras Alam”

Bu alanda hizmetler kamu eliyle yiiriitiilmekte ve Hiikiimet’e bagl Y6netim Kurulu
tarafindan segilen Baskan, Baskan Yardimcis1 ve 4 Uye tarafindan idare edilmektedir

(coalmines.org.au/conservation/#section-1, 2023).

Avustralya Tazanya Kémir Madenleri Dlinya Miras Alan1 Gorselleri

3.3.2.4. Avustralya — “Port Arthur Diinya Miras Alam”

Bu alanda hizmetler kamu eliyle yiiriitiilmekte ve Hiikiimet’e bagl Yonetim Kurulu
tarafindan secilen Bagkan ve 5 Uye ile Damigma Komitesi Baskan1i ve 9 Uye

tarafindan idare edilmektedir (portarthur.org.au/heritage-management/, 2023).

Avustralya Port Arthur Diinya Miras Alan1 Gorselleri
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3.3.2.5. Hindistan — “Hampi Koyii (Hampi World) Diinya Miras Alan1”

Bu alanda hizmetler kamu eliyle yiiriitilmekte ve Hiikiimet’e baghh Baskan, Baskan

Yardimeisi, 17 Uye ve Uye Sekreter tarafindan idare edilmektedir. Uyeler gesitli

uzmanlik alanlarindan olusmaktadir (asi.nic.in/conservation-preservation/, 2023).

Hindistan Hampi K6yii Diinya Miras Alan1 Gorselleri

3.3.2.6. ABD — “Arizona Biiyiik Kanyon Ulusal Parkir”

Bu alanda hizmetler yerel idareler eliyle ylritilmekte ve Park Miifettisi tarafindan
giinliik yonetim, Milli Park Servisi tarafindan Genel Yo6netim Plani, Peyzaj Koruma
Kooperatifi  tarafindan  disardan  uzmanlik  alarak  idare  edilmektedir
(nps.gov/grca/getinvolved/portfolio.htm, 2023).

Avrizona Biiyiik Kanyon Ulusal Parki Gorselleri

3.3.2.7. ABD - “Alaska Katmai Ulusal Parki ve Koruma Bolgesi”

Bu alanda hizmetler yerel idareler eliyle yurutilmekte ve Park Miifettisi tarafindan
gunlik yonetim ile idare edilmektedir
(nps.gov/katm/getinvolved/planning.htm,2023).
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Alaska Katmai Ulusal Parki Gbl Ieri

3.3.2.8. italya — “Basilicata - Matera' Matera Taslar1 (Sassi di Matera)”

Bu alanda hizmetler kamu eliyle yiiriitiilmekte ve Hiikiimet’e bagli ilgili Bakanligin
Yerel Ofisleri (Ufficio Sassi) ve yerel idare tarafindan Belediye sorumlulugunda
idare edilmektedir (nps.gov/katm/getinvolved/planning.htm, 2023).

3.3.2.9. Almanya — “Miiritz Milli Parkr”

Bu alanda hizmetler kamu eliyle yiritilmekte ve Bakanliga bagli Park Ofisi

sorumlulugunda idare edilmektedir (whc.unesco.org/en/list/1133, 2023).

Almanya Miiritz Milli Parki Gorselleri
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3.3.2.10. Hirvatistan- “Plitvice Golleri Milli Parki”

Bu alanda hizmetler kamu eliyle yiiriitilmekte ve Hiikiimet’e bagli ilgili
Koruma Bakanliginin denetiminde Yonetim plant kapsaminda Kamu Kurumu

tarafindan idare edilmektedir (whc.unesco.org/en/list/98, 2023).

Hirvatistan Plitvice Golleri Mlli Parki Gorselleri
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4. TURKIYE’DE KULTUREL MiRAS VE ALAN YONETIMi
4.1.Tiirkiye’de Tarihsel Sturecte Kulttrel Miras ve Alan Yonetimi

Bu baslik altinda, cumhuriyet 6ncesi donem, cumhuriyet sonrasi donem ve

Tirkiye’de kiiltiirel miras yonetiminde teskilatlanma ele alinmastir.

4.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Devleti doneminde kiiltiirel mirsalar hakkindaki kanunnamelerde onarma ve
korumaya yonelik hiikiimlere ancak 19. yiizyilda rastlamilmistir. Oncesinde bu tarz
kanunnameler bulunamamustir. Fakat padisahlarin vermis oldugu talimatlar yahut
fermanlarinda  kiiltiirel miras kapsamidaki anitsal yapilar ve ¢evrelerinin
korunmasina yonelik hiikiimlere rastlanilmistir (Karaduman, 2007:22). Bu alanlarda
koruma faaliyetleri Tanzimat Donemi’nde artis gostermistir. 1848-1917 yillarinda
mira alanlarinin korunmasina dair 42 idari ve yasal diizenleme hazirlanmistir
(Madran, 2002a: 14). 13.02.1869 yilinda Asar-1 Atika Nizamnamesi isminde ESKi
Eserler Tiiziigii yaymlanmistir. Nizamname 8 maddeden olusmaktadir. ilk maddede
eski eser aramak isteyen kisilerin Maarif Nezaretinden izin almasi gerektigi
belirtilmistir. Ikinci maddede eski eserlerin yurt disina ¢ikartilma yasagmnmn
getirildigi belirtilmistir (Akat, 1990:53). Bu Nizamname Kkiiltiir varliklarinin
korunmasi ile kazi islerinin sisteli bir sekilde yapilmasu acisindan ¢ok Snemlidir.
1874, 1884 ve 1906 tarihlerinde revizyonlarla degisiklige gidilmistir (Akin,
1993:235).

4.1.1.1. 1869 tarihli asar-1 atika nizamnamesi

Osmanli doneminde, Mimar Sinan kiiltiirel miras niteligi tasiyan bazi taginmaz
varliklara miidahale etmistir. Miidahalenin amaci1 koruma tamamen korumaya
yonelik olmustur. 1559’da Rumeli Hisari’nin i¢i ve g¢evresinde bulunan diizenive
goruntiyd bozan dikkan ve evler yikilarak temizlenmistir. 1572’de Zeyrek Caminin,
Kalenderhane Cami’nin ve Eski Imaretin i¢ mekan ve dis duvarlarinda yapilmis olan
tahribatlar temizlenmistir. 1573’te Ayasofya Cami’nin duvarlar1 ve cevresindeki
midahaleler arindirilmistir (Alanyurt, 2009: 36). 1869°da Asar1 Atika Nizamnamesi
yaymlanmistir. Bu nizamnamede taginir kiiltiir varliklarinin korunmasi adina yasal
dizenleme ilk olarak yapilmistir (Kejanli vd., 2007:185). Nizamname 7 maddeden

olusmaktadir. Maddelerin ilkinde Osmanl topraklarinda eski eser aramak i¢in Maarif
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Nezareti'nden izin alinmasi sart1 belirtilmistir. ikinci madde ise eski eserlerin yurt
icinde lilke vatandasia satilmasina izin verilmesi ancak yurtdisina ¢ikartilmamasi

gerektigi belirtilmigtir.

4.1.1.2. 1874 tarihli asar-1 atika nizamnamesi

Ikinci Asar-1 Atika Nizamnamesi 1874 yilinda yiiriirliige girmistir.Nizamname 36
maddeden olusmakta ve burada kurallar, daha belirgin ve agik bir duruma
getirilmigtir (Giilekli, 1948:11). 1869 yilinda hazirlanmis olan Nizamname’de
bulunan eski eserlerin yurtdisina g¢ikarilmasi yasaklanmistir. Fakat Dethier 1874
tarthinde hazirlanmis olan Nizamname’de ise farkl kistaslar getirilmistir. Buna gore;
arkeolojik kazilarda yahut tesadiifi olarak bulunan tarihi eserlerin Ugte biri kadari
kaziy1 yapan kisiye, Ucte biri kadar1 devlete ve kalan (cte biriyse topragin sahibine
birakilmistir. Eski tarihi eserlerin paylasilmasi hususunda yabanci kisilerin kazilarda
bulduklar1 eserlerin sadece resim ve algilarin1 almalarina yonelik degisiklige
gidilmeye caligilmis olsa uygulamada etkili olmamistir. Bunun sonucunda yurtdigina
kiiltiirel mirastan ¢ok sayida eserin kagirilmasina neden olmustur (Musmal, 2009: 44;
Ozkan 2009: 64). Bu Nizamnamede heniiz toprak altinda olan eski eserlerin devlete
ait oldugu belirtilmis olsa da izin alinarak yapilan kazilarda bulunan eserlerin tigte
ikisinin 6zel mulk olarak verilmesinin 6nunl agmasi agisindan paylasimer bir yasa
olarak kabul edilmektedir. Paylasimci uygulamasi Avrupa miizelerinin de tesvik
ettigi bir yontemdir paylasimci bir yasa olarak tanimlanmaktadir (Karaduman, 1999:
47).

4.1.1.3. 1884 tarihli asar-1 atika nizamnamesi

Asar-1 Atika Nizamnamesi 1884 yilinda diizenlenmistir. Iceriginde korumanin temel
ilkeleri hakkinda tanimlar yer almaktadir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra bile bu
temel ilkelerden faydanilmistir. Olusturulan mevzuatta 6nemli bir yer sahip olmustur.
Yalnizca yapilan bu diizenleme degisikliginde tarihi eser kavrami ¢ok daha detaylh
olarak anlatilmistir. Bu Kanunnamede ilk kez eserlerin mulk sahibinin nezaretinde

dahi olsa Osmanli iilkesinin digina ¢ikmasina yasak getirilmistir (Cekil, 2010: 42).

4.1.1.4. 1906 tarihli asar-1 atika nizamnamesi

Asar-1 Atika Nizamnamesi, Osmanli Devleti’nin tarihi eserlerin korunmasiyla ilgili

cikarmis oldugu son diizenlemedir. Nizamname 1906 yilinda diizenlenmistir. Bu

108



kanundan o©nce dlzenlenen (¢ Nizamnamede edinilen tecrubeler, arkeolojik
kazilardaki artii, daha profesyonel yaklisilmasi, meslege yonelik yetkin insanlarin
yetistirilmesi ¢ok daha yeni bir diizenlenmenin yapilmasini gerekli kilmistir. Hatta bu
Nizamname, Cumhuriyet doneminde 1973 yilina degin kullanilmis ve o doneme
kadar kullanilan tek koruma mevzuati olmustur. Nizanname’nin yalnizca 8. maddesi
koruma kapsamini direkt olarak ifade etmektedir. Maddeye iliskin; eski eserlerin
yerinden oynatilmasi sakatlanmasi, yikilmasi, mahvedilmesi, {i¢ yliz metre uzakliktan
daha yakin alaninda tugla harmani ve kire¢ ocagi olusturulmasi, yikilmasidan sonra
olusan alani izin dis1 kullanilmasi, 6lgmek niyetiyle izin almadan iskele kurulmasi,
dolayli veya dogrudan olarak tahrib edilmesine sebep olacak islemlerin yapilmasi,
ahir, ot anbari, vs. bir islevin verilmesi yasaklanmistir (Binan, 1999: 35).
Nizamname'nin dordiincii boliimiinde tasinir eski eserler ile alakali hikUmler
bulunmaktadir.  Dordiincti bolime gore; vatandaslardan herhangi biri  kendi
mulkunde tasmir bir eser bulma durumunda bunu yetkili mercilere haber vermek
zorundadir. Nizamname’nin 5. bolimiinii arkeolojik kazilar olusturmaktadir. Bu
boliimde yapilacak kaziyla ilgili gerekli olan izinlerin alinmasina yonelik ayrintilar
belirtilmistir. Ayrica kendi miilkiinde kazi1 yapilmasima izin vermeyen vatandasin

Maarif Nezareti tarafindan kamulastirilmasi ile alakalidir (Madran, 2002b: 415)

4.1.2. Cumhuriyet Sonrasi1 Donem

TBMM’nin kurulmasinin hemen ardindan Milli Egitim Bakanligi’nca yetki verilerek
Turk Asar-1 Atikasi Midirligi kurulmustur. 5 Kasim 1922 yilinda ise Atatiirk
tarafindan valiliklere “Miizeler ve Asar-1 Atika Hususunda Yonerge” adinda bir yazi
gonderilmistir. BOylece tim Milli Egitim Midiirliikleri, illerdeki eski eserlerle alakli
onarim, bakim ve belgeleme islemlerinden yiikiimlii olarak gorevlendirilmislerdir
(Madran, 2002a: 85). 1924 yilinda TBMM, Osmanli Devleti déneminde kurulan
“Eski Eserler Strekli Kurulu”nun gorevlerini son dénem de devam etmesine yonelik
karar vermistir. Ancak kurulun gérev yetki alam Istanbul ili ile smnirli tutulmustur.
Kurulun gérevi Istanbul simirlarinda bulunmakta olan eski eserlerin ve anit yapilarin
belgelendirilmesi, bu yapilarin onarim ve bakiminin yapilmasi, lizumlu oldugu
hallerde yikilmasina yonelik kararlarin alinmasi ve tim bunlarla alakali yaymlarin

hazirlanmasi olarak belirtilmistir (Simsek ve Ding, 2009: 114; Madran, 2013: 11).
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4.1.2.1. 1923-1950 yillar1 arasindaki diizenlemeler

Atatlirk, tarihi eserlerin ve degerlerin korunmasi hususunda oldukga ilgili ve 6zenli
bir tavir sergilemistir. Ulu onderin 19.02.1931 tarihinde yapmis oldugu Konya gezisi
esnasinda tarihi alanlara ve binalara karst umarsamaz davranilmasina karsi ¢ok
biiyiik bir tepki gostermistir. Akabinde donemin Basbakani Ismet Inonii’ye telgraf
gondererek tarihi mirasin korumasina yonelik alinan yahut alinacak olan kararlarin
cok daha ciddiye alinarak diizenlenmesi gerektigini hatirltamistir. Bu uyar1 bu alanda
daha titiz ve Ozverili ¢alisilmasinin Oniinii agmustir. Atatiirk telgrafinda (Madran,
2013: 14). Telgraftan sonra konuyla alakali bir komisyon olusturulmustur. Mevcut
durumu betimleyen 6nemli analizler yapilmistir. Komisyonun hazilmis oldugu rapor
dogrultusunda 1932 yilinda, onarilasi gereken yapilarin belirlenmesi ve luzumlu
Oonlemlerin alinmasi adma “Anitlar1 Koruma Komisyonu” adiyla bir olusum

tasarlanmistir (Dinger, 2019).

1930’1u yillarda devletin i¢cinde bulundugu ekonomik giicliikler ve uzman sayisindaki
yetersizlik sebebiyle istenilenlgiide koruma calismasi yapilamamistir. Ancak 1933
yilinda Ankara Tarihi Roma Hamami, Ahlatlibel ve 1935’te Alisar, Alacahoyik ile
Bogazkdy bilimsel ¢alismalar ve arkeolojik kazilariyla fon bulmak icin ¢aligilmistir.

Yine ilk onarim ¢alismasi ise Ayasofya iizerinde yapilmistir (Ahunbay, 2018: 129).

Koruma konusunda ayrilmis olan biitce miktarinda 1950’ye kadar Onemli bir
degisiklik olmamigtir. 1924-25 yillar1 arasinda koruma ¢alismalar1 adia ayrilmig
olan maddi bedel genel bitcenin %0,05’1 olmusken sonra ise bu miktar %0,025
dizeyine c¢ekilmistir (Madran, 2013: 16). 1935 yilindan sonra kiiltiirel mirasinin
kourumasimin halktan destek alinmadan yapilmasinin miimkiin olmadig: diislincesi
yeni yontemleri akillara getirmistir. Bu sebeple donemde varligini siirdiiren
Halkevlerinde vatandasa kolaylikla ulasilarak burada eski eserlerin Oneminden,
korunmasi1 gerektiginden bahsedilmistir. Hatta MEB tarafindan ““Atikiteler
Genelgesi” yaymlamistir. Ayrica halkevlerinde konuyla ilgili uzman insanlarin bilgi
vermesi ve rehberlerce de halka anlatilmas: Uzerine programlar yapilmistir (Baykal,
2010: 481).

1936°da Cumhuriyet doneminin ilk “Vakiflar Kanunu” ¢ikartilmistir. Bu yillarda tek

yapt Olgegi dogrultusunda koruma diisiincesi hakim olmustur. Aynmi zamanda
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uluslararas1 gelisme ve degisimlerin de katkisiyla anit eserler ilizerinde imar planlari
yapimu sirasinda  korunmalari ve aslina uygun kalmalarina 6zen gosterilmistir.
1933’te “Belediye Yapt ve Yollar Kanunu” yaymlanmigtir. Kanuna gore; anit

eserlerin etrafinin her bir tarafindan on metre agiklik birakilmasina karar verilmistir

(Madran, 2013: 17).

Anit eserlerin ve imar planlari ile korunmas: fikrinin giderek artmasi sonucunda sehir
planlama kistaslart hususunda tarihi, dogal ve kiiltiirel varliklara deger verme
diistincesi de 6nemli olmaya baslamistir. Tirkiye’de kentsel koruma hususunda
1932°de H. Jansen tarafindan hazirlanmis olan ilk manali ve ayrintili hazirlik
“Ankara Imar Plani”n1 olmustur. hazirlanan raporda, Ankara Kalesi’nin ilin her
yerinden fark edilmesi 6zgiirliigiin simgesi olarak korunmasinin daha anlamli oldugu
diisiincesinin halka yansitilmasi gerektigi belirtilmistir. 1937°de kale ve gevresi
“Protokol Alani1” olarak diizenlenerek muhafaza edilmesi yoniinde karar verilmistir.
Bunun yaninda raporda kenti korumasina yonelik ek bilgiler verilmistir (Tunger,
2013: 18). Eski Ankara’ya dokunulmadan yeni ve modern sehir insa edilmeli ancak
iki kent de birbirinden kopuk olmamali olabildigince uygun olarak baglanti
kurulmalidir. Burada 6nemli oan husus, eski kentin orijinal halinin muhafaza
edilerek gelecek kusaklar i¢in orijinal haliyle korunmasidir. Ayrica raporda belirtilen
bu husus ciddi bir gorev olarak belirtilerek olabilecek zararli herhangi bir durumdan
sehir konuma gerekliligi vurgulanmistir. Jansen’in tiim uyarilarma ragmen kalenin
etrafina yapilmis olan ¢ok katli yapilar sebebiyle goriinme ihtimali miimkiin degildir.
Son yillarda Ankara, Jansen’in hazirlamis oldugu rapordakinden oldukga farkli bir
durumdadir (Tunger, 2013: 22).

Donemin onemli planlama konularindan bir digeri ise Istanbul’da olmustur. 1932-
1933 yillar1 arasinda Tarihi Yarimada’nin korunmasi adina farkli diisiinceleri
gelistirmek igin bir yarisma tertib edilmistir. Yarigmada one ¢ikan isimlerden biri
Agache olmustur. Ona gore; 6zellikle henuz arkeolojik kazilar1 yapilmamig olan eski
eserlerin bulundugu varsayilan alanlarin belirlenmesi ve bu bdlgelerin etrafinin
yesillendirilmesi belirtmistir. Bununla birlikte il i¢in yeni yapilmasi diisiiniilen
binalarin koruma bolgeleriyle uyum olacak sekilde tasarlanmasini, eski ve yeni
Istanbul’un i¢ ice karsilikli bir sekilde tahrip edilmeden gelismesinin Kkiiltiirel

degerler agisindan 6nemli oldugunun altin1 ¢izmistir (Kejanli vd., 2007:188).
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Yarismada dikkat ¢eken bir diger isim Elgdtz olmustur. Ona gore; bir yandan
moderlesme caligmalar1 siirerken diger yandan anit alanlarin ve eserlerin ciddi
sekilde korunmasi gerektigini belirtmistir. Hatta Onemli yollarin anit eserlerin
yanindan gegmemesi gerektigini, anit eserlerin birbirlerine birbirlerine kiigtik arterler
ile baglanarak iliskilendirilmesini onermistir. Buradan o donemde agirlikli olarak
Avrupali mimarlardan fikirler alinmistir. Neredeyse hepsinin vermis oldugu ortak
fikrin sonucunda eski kentlere 6nem verilmesi, anitlarin muhafaza edilmesi ve yeni
modern kentin eskiyi tahrip etmeden yapilmasina yonelik olmustur (Kaderli, 2014:
32; Dinger, 2012: 230).

Daha sonra 1936-37 yillar1 arasinda Prost, Istanbul’u planlamasi adina Tiirkiye’ye
davet edilmistir. Akabinde Istanbul’'un farklilasmasi igin bir dizi yenilik ve
degisikliklerden olusan kararlar Prost tarafindan belirlenmistir. Bu kararlar kapsami
icinde Nazim Imar Plan1 1950 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. Bunun akabinde
kiiltiirel eserlerin korunarak devamliliginin saglanmasinda ve tarihi Yarimadanin

fiziksel gelisiminde ¢ok 6nemli paya sahip olmustur (Madran, 2002a: 111).

4.1.2.2. 1950-1983 yillar1 arasindaki diizenlemeler

1950 yillarinda koruma hususunu amag¢ edinmekte olan ve bu agidan teskilatlanan
sivil toplum kurulusu sayica olduk¢a azdir. Bu amagla 6rgiitlenen ve 1927 yilinda
Izmir’de kurulan ilk sivil toplum 6rgitii “izmir Asar-1 Atika Cemiyeti”dir. Akabinde
1935 senesinde “Edirne ve Yoresi Eski Eserleri Sevenler Kurumu” kurulmustur.
Daha sonra 1941 yilinda "Turkiye Turing Otomobil Kurumu” kurulmustur (Cekiil,
2010: 85).

Koruma olgusu, 1970’1i yillardan 6nce aydin bir kesim tarafindan benimsenmis ve
sahip ¢ikilmis bir diisiince olmakla kalmig ve bunun sonucunda halkin benimsemesi
miimkiin olmamistir. Bu durumun degismesi i¢in basta halkevleri, Tirk tarih kurumu
ve milli egitim midirliikleri gibi kurumlar vasitasiyla konunun &nemini halka
anlatmak adma pek cok program vyiriitiilmiis olsa da tiim bu c¢abanin meyve
vermedigi halk tarafindan gosterilen davranislardan yasanan gelismelerden ve ne
yazik ki sonugtan anlagilmaktadir. Bununla beraber kiiciik yerlerdeki yererl
yonetimlerin de bu hususlarda yapmaya calismis oldugu icraatlerin bagartya ulagmasi

da pek miimkiin degildir (Alioglu, 2013: 72).
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Uzun yillar boyunca biiyiik savaslara maruz kalarak ¢ogu zaman yikilmis ve yakilmig
bir Anadolu’nun tekrar canlanmasi adina imar projelerinin oncelikli goriilmesi pek
de dogru degildir. Bu donemde ¢ok sayida yonetici benzer imari tavirlar gostermistir.
Fakat bu donemdeki en biiyiik sorunlardan biri sehirlerde bilincli olarak yahut biling
bir sekilde tarihi anit eserlere verilen zararlar olmustur (Baykal, 2010: 489; Binan,
1999: 44). Yasanan bu tahribatlar, basakanin kulagina gidecek kadar biiyiik olmustur.
Bu sebeple 1935 yilinda donemin Bagbakani tarafindan bitin valiliklere ve
bakanliklara genelge gonderilmistir. Genelgede tarihi ve kiilterel zenginliklerin
korunmak, gelecek nesillere ulagmasini saglamak, iilke i¢in ¢ok degerli ve 6nemli
olan kiiltiirel mirasin korunmas1 hususu iizerine defaaletle basilarak vurgulanmasina
karsin bilingsiz yoneticiler tarafindan yapilan yanlis eylem planlar1 ve kararlar
dogrultusunda tahribata ugradigi gercegini iiziintii ile karsilafigini karsiladigi
(Madran, 2002a: 117).

1950-1970 yillar1 arasindaki donemde kiiltiirel mirasin ve eserlerin korunmasina
yonelik pek ¢cok adim atilmis ancak nunun sonucunda olumlu yahut olumsuz ¢ok
sayida sonugla karsilagilmistir. Ancak 1950°1i yillar Tirkiye’deki kilturel eserlerin
korunmasi adina yiiriitiilen ¢abalarin mihengini olusturmustur. Ciinkii bu yularda
modern yasalarin diizenlenmesi/¢ikarilmast kurum, Avrupa Ulkeleri ve ABD ile
diplomatik iligkiler ve is birliginin artirilmasi, devlet kuruluslarinin sekillenmeye
baglamasi, gelirlerdeki goreceli artis ve ¢ok partili hayata gecilmesi vs. gibi

nedenlerler pek ¢ok degisimin zeminini olusturmustur (Keles, 2003: 97).

1951°de ilk 6nce GEEAYK (Gayrimenkul Eski Eserler ile Anitlar Yiiksek Kurulu)
kurulmustur. GEEAYK, yasalar yolu ile olusturulmus, kendi prensiplerine uygun
kurallar koyan ve uygulayan ilk olmustur. Segilen iiyelerin ¢ogu iiniversite hoca olan
kisilerden olusmustur ancak kurul istedigi taktirde kendi Uyesini se¢ebilme hakkina
da sahip olmustur. GEEAYK, 1957 tarihinde yirUrliige girmis olan 6785 say1li imar
kanunu kapsaminda sadece eski eserlerle ilgili hususlarda karar almistir. Olusturulan
yeni yasa sayesinde daha genis bir ¢evre kapsaminda karar alma yetkisine
kavugmustur. Boylece “kentsel sit” ile “sit” kavramlar1 kurulun ilgilendigi alanlar
dahiline girmistir. Kurul, 1964°te uluslararas1 “Venedik Tiiziigli"’nli benimsemistir
(Zeren Gilersoy, 2013: 105). Fakat kurulun gorevine 1983 yilinda 2863 sayili

kanunla sona ermistir. Kurulun goérevinin sonlandirilmasmin sebebi ise iiyelerin
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baska alanlarda yogu olmast ve kurula gerekli mesaiyi ve Ozveriyi
ayiramamalarindan kaynaklanan zaman problemi neden olmustur. Ayrica koruma
hususundaki artan c¢esitlilik ve niteliksel zenginlesme vs. sebepler de kurulun

gorevinin son bulmasinda etkili olmustur (Madran, 2013: 22).

Osmanli Dénemi kanunlarindan Asar-1 Atika Nizamnamesi, Cumhuriyet’in ilanindan
1710 sayili ilk koruma yasasina kadar talepleri karsilayabildigi icin 67 yil gegerli
olmustur. 1973’e gelindiginde “sit” ve “koruma alan1” gibi yeni kavramlar ortaya
¢ikmig ve tanimlar1 yapilmistir. Bununla beraber, bir yap: ya da alana ait olan tarihi
degerin “eski eser” Ozelliklerine barindirmasi adina mecburi agamalarin altin1 ¢izerek
aciklanmasi, imar plam1 yapim asamasinda GEEAYK’dan fikir sorulma
mecburiyetinin getirilmesii GEEAYK’a tescil, tamirat ve bakim hususunda karar
alma yetkisinin verilmesi ve konu planlarin korumay1 basarmak niyetiyle degisiklige
ugrayabilme vs. gibi pek ¢ok yenilik bulunmaktadir (Giirpinar, 2001: 188). 1975’te
Avrupa Konseyi’nin aracilik etmesi ile “Avrupa Mimari Miras Yili” aktiviteleri
gerceklestirilmistir. Amsterdam Deklarasyonu’nda agiklanmis olan karar ve ilkelerin
sonucunda, Tiirkiye’de “Tespit ve Tescil” ile “Koruma Planlamasi” i¢in subeler
¢ilmistir. Bu sekilde ulusal baglamda ilk defa planli olarak yapilan bir envanter
calismasi baslatilmistir (Madran ve Ozgoniil, 2005: 7).

1980 yili sonrasindaki dénemde tiim diinyada yasandig tizere Turkiye cumhuriyeti
Devletin’nde de kiiresellesme politikalart c¢cok daha etkin hissedilmigtir. O
zamanlarda kirdan kentlere olduk¢a yogun gogler yasanmistir. Kentlerin niifusunun
hizli bir sekilde artmasi kentlerdeki ihtiyaglarin artmasina neden olmus, kalabalik
sebebiyle tarihi alanlara yakin yerlere imalatlar yapilmis, tarhihi bolgeler sikisarak
zarar gOrmiis ve hatta bu alanlar kayitlardan bile disiiriilmiistiir. Dolayisiyla
sehirledeki tarihi eserler yok olmaya baslamistir. Go¢ sebebiyle yogunlasan biiyiik
sehirlerde cok katli binalar yapilmaya baslanmistir. Buna en giizel 6rnek Ankara’nin
Kizilay semtidir. Ciinkii bu alan Cumhuriyet donemiyle birlikte gelistirilmesine
karsin Kizilay; 15-20 yil i¢inde aralikli olarak iki kez yikilmis ve yenilenmistir
(Tuncer, 2004: 31).
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4.1.2.3. 1983 yilindan sonraki diizenlemeler

1973-1983 yillarinda, Anitlar Yiiksek Kurulu kiiltiirel miras1 ve eserlerin korunmasi
vazifesini yalnizca kendisi yonetmistir. Tiim bu zaman araliginda koruma eyleminin
ger¢eklesememesinin  Oniindeki en biiylik engelin gelismek ve modernlesme
diistincesini saplant1 haline getirmek oldugu tespitine varilmistir (Kuban, 2000: 30).
Turkiye Cumhuriyeti 1983’te “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair
Sozlesme” imzalamistir. 1989 yilina gelindiginde ise “Avrupa Mimari Mirasimnin
Korunmasi Soézlesmesi” imzalanmistir. Tiirkiye’de mevzuat dizenlemesi 1983’te
2863 sayili KTVKK ile yapilmistir. Aradan gegen dort yilin sonunda daha 1987°de
3386 sayili Degisiklik kanunuyla tekrar diizenlenmistir. 2004 yilinda 5226 sayili
“KTVKK ile farkli kanunlar iizerinde farkliliga gidilmesi iizerine kanun kabul
edilmistir (5226 Sayili KTVKK, 2004).

1983 yilinda yiiriirliige girmis olan ‘kiiltiir ile tabiat varliklarin1 koruma kanunu’ ile
“eski eser” kavrami yerine “kiiltiirel varlik” ile “kiiltiirel miras” isimleri getirilmistir.
Boylece korumaya yonelik daha genis bir bakis acist olusturulmustur. Koruma
kavrami, yalniz basina bir yapi1 olmaktan cikarak tarihi bir ¢evre (alan) algisi
olusturabilecek bir anlamda “sit”, “koruma”, ve ‘sit alan1 ‘“koruma alan1” adlariyla
yeniden kavramsallastirilarak sehrin genel cevresi baglaminda degerlendirilmeye
baslanmistir. AYK’nin gorev siiresi sonlandiktan sonra boslugu doldurmak ig¢in
yerine ‘Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu’ ile ‘Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Bolge Kurullar® olusturularak getirilmistir. 1989°da kultirel
degerlerin korunmasi adina bu isi ¢ok daha kapsamli ve organize yurutebilecek olan
Kiltiir Bakanligi kurulmustur. Boylece tim midahale projelerine koruma imar
planlar1 ve bolge kurullarinin onayindan gegme mecburiyeti getirilmistir (Keles ve
Hamamec1, 1997: 190).

2863 sayili KTVKK’da sit tanimdan da anlagildig1 lizere sit alanlarmin sadece tarihi
bir yapt veya tarihi yapilarin g¢evrelerinden ibaret olmadigi ortaya c¢ikmaktadir.
Gegmiste yasamis ancak giliniimiize gelememis uygarliklardan kalan kalintilar,
gecmis donemde onemli olaylarin yagsandigi alan veya meydanlarin veyahut sadece
dogal yapisi ve 6zelliklerin dolay1 bir alan korunmaya alinabilmektedir (Kejanlh vd.,

2007:191).
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Bir sehrin birbiri ile baglantili olsun ya da olmasin gelisim ve doniisiimlerini degisik
kurumlar takip edilebilmeli ve yodnlendirmelerde bulunabilinmelidir. Bu sebeple
devlet erkaninda “Cevre Bakanlig1, Bayindirlik ve Iskan Bakanhg, Belediyeler, Arsa
Ofisi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligit ve Orman Bakanligi,” gibi kurumlar farkli
gorlislere sahip olsalar dahi kurularak bir sistem olusturmaya c¢alismaktadirlar
(Dincer ve Akin, 1994: 128). Ancak bu kadar c¢ok yetkili makamin olmasi
beraberinde de yetki karmasikliginin olusmasina neden olmaktadir. Yapialabilecek
bazi yasal degisiklikler veya diizenlemeler bahsi gegen bazi kurumlara 6zel yetkiler
verilerek olusan sorunlarin giderilmesi daha kolay olacaktir. Yine bu yetki
karmasiklig1 sebebiyle 2863 sayili KTVKK’nin 10 Maddesinde “kiiltiirel degerlerin
korunmas1” konusunda “Kiiltiir Bakanligi™n1 yetkili kurum seklinde atamasi
olmustur. 1989 yil ve 379 no’lu KHK ile “Anitlar ve Miizeler Genel Miidiirliigii” ve
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel Miidiirliigii’ne yetkiler verilmistir.
Anit eserler konusunda da iki farkli merciinin yetkili olmas: koruma hususunda,
kurumsal baglamda sorunlarin merkezden olusmasmi kaniti olarak ortaya
cikmaktadir. 2011°de yapilmis olan degisikliklerden sonra “KTVKK’nda tekrar eden
pek ¢ok degisiklik ve diizenleme yapilmistir. Ancak TUrkiye’nin “Bagskanlik Sistemi”
yonetim tarzina ge¢gmesi sebebiyle 2018 tarihinde ¢ikartilmis olan 700 ile 703 sayili

kanun hiikmiinde kararnamelerden dolay1 teskilatin biitiin kanunlar1 kaldirilmastir.

Yiiriirliige giren bu KHK sebebiyle 6zellikle yetkilerin Igisleri Bakanligi’ndan
alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na devredildigi goriilmektedir. Bununla
beraber, 32 maddede belirtilmis olan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbaskanliginca” seklinde degistirilmistir. Yeni sistem ile beraber kaldirilmis
olan “Bakanlar Kurulu” ifadeleri de 703 sayili KHK ile “Cumhurbagkanliginca”
ifadesi ile degistirilmistir.

4.1.3. Tiirkiye’de Kiiltiirel Miras Yonetiminde Teskilatlanma

Bu baslik altinda, Milli Egitim Bakanligi, Kiiltiir Bakanligir (1971) ve Kdltir ve

Turizm Bakanligi’nin Birlesmesi (2003) ele alinmustir.

4.1.3.1. Milli Egitim Bakanhg

1963’te Turizm ve Tanitma Bakanligi kurulmustur. Ancak kultlr ¢aligmalarini ve

hizmetlerini yurutecek olan birimler 1965 senesinde Kiiltiir Miistesarligi adinda
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orgiitlenebilmeyi  basarmistir. 1971 yilinda ise Kiiltir Bakanhigi ancak
kurulabilmistir. Kiiltiir bakanlig1 ilk defa 1971 yilinda miistakil bir bakanlik vasfiyla
orgiitlenme calismalar1 baglatilmistir. Fakat bu ¢alismalarin 6niine ise 1971-1989
yillarinda degisik donemlerde Turizm Bakanhigi ve Milli Egitim Bakanligi’nin

birlestirilerek tekrar ayrilmasi yeniden diizenlenmelerin yapilmasina neden olmustur.

4.1.3.2. Basbakanhk Miistesarhg:

Bagbakanlik miistesarliginda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isler Baskanlig

kurulmustur. Bagkanligin gorevleri su sekildedir:

- Bakanliklar, kamu iktisadi tesebbiisleri, diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve ilgili
0zel kuruluslar arasinda, ekonomik ve mali konularda koordinasyonu saglamak ve bu
alanlardaki gelismelerle, karsilasilan meseleler hakkinda inceleme ve arastirmalar

yapmak, bunlar1 degerlendirmek ve teklifler hazirlamak,

- Bilim ve teknoloji, egitim, kiiltlir, sanat, spor, genglik, turizm, basin, radyo-
televizyon, tanitma, saglik, calisma, sosyal giivenlik, sosyal yardimlar, yurt dis1 is¢i
sorunlart ve mahalli idare hizmetleri alanlarindaki gelismeler ve karsilasilan
meseleler hakkinda inceleme ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak ve teklifler

hazirlamak konusunda hizmet sunmak amaciyla kurulmustur (Turan, 2018: 43).

Baskanlik bu gorevlerinin yani sira Canakkale Savaslari’nt Anma Torenlerine iliskin
koordinatorliik gorevini de Basbakanlik adma yiiriitmektedir. 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ve ilgili yonetmelik uyarinca olusturulan Kurum
Idari Kurulu ile Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulunun sekretarya
hizmetlerini de yliriitmekte ve ayrica Yerel Giindem 21 Projesi kapsaminda miitalaa
edilen kent konseyleri ¢caligma gruplarina komisyon iiyesi olarak istirak etmektedir

(Turan, 2018: 45).

4.1.3.3. Kiltar Bakanhgi (1971)

Her kimin idaresinde ya da miilkiyetinde bulunursa bulunsun, tasinmaz tabiat ve

kiiltir varliklarinin korunmasini1 garantiye almak adina liizumlu olan 6nlemleri
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aldirmak, almak ve tiim bunlarin her ¢esit denetimini yapilmasini ya da belediyeler,
valilikler ve kamu kurum ve de kuruluslariyla yaptirilmas:1 Kiltiir ile Turizm

Bakanligi’na aittir (2863\10-1).

Genel hatlariyla Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1’yla koruma islemleri adina biiyiik 6nem
teskil etmekte olan siyasal izinleri olusturmaktadir. Bu kapsam dahilinde agirlikli
olarak daha pasif koruma islemleri olusturmaktadir. Bakanlik, islevsel acidan
kullanmis oldugu kendisine ait malinda bulunan tasinmaz kiiltiir varliklarin
korunmas1 hususundaysa etkin koruma faaliyetlerine giren restorasyon, rdleve ve

yenileme vs. gibi isleri yapmak ile sorumludur (2863/10-6).

4.1.3.4. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgy’nin Birlesmesi (2003)

Her iilke, sinirlar igerisinde yasayan halkinin gegmise doniik bellegini diri tutumak,
ulusal degerlerin her zaman sahip ¢ikilmasina yonelik girisimlerde bulunmaktadir.
Bu dogrultuda birtakim kurumlar olusturularak soyut veya somut kiiltiirel miras1 ve
varliklar1 korumak adina yasal ¢aligmalar ve Onlemler alabilme yetkisine sahiptir.
kendi gozetiminde gorevlendirdigi kurum ve kuruluslar, yetkilerince bazi kararlar
alabilir ve gozlemci ve denetleyici pozisyonlarda calisabilmektedir. Tiirkiye
Anayasasmin 63 maddesinde ge¢cmekte olan; “Devlet tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar ve tesvik edici destekleri alir.”

[fadesi ile de devlet bu alnadaki sorumluluga sahip ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin Anayasasinda bulunan yukarida belirtilen ifadenin tizerine lilkede tabiat
ve kiltdr varliklarin1 korunmanm sorumluluk ve gorevi, 16.4.2003 tarih ve 4848
sayili yasayla Kultlr ve Turizm Bakanligi’na verilmistir. Yasa“nin “Amag” baglikli 1
maddesinde tahribini ve yok edilmesini dnlemek, kiiltiirel degerleri degerlendirmek,
turizmin gelistirilmesi ve desteklenmesi adina lizumlu tedbirleri almak elzemdir.
Tim bunlarin gerceklestrilmesi adina alakali kamu kurum ve kuruluslar ile sivil
toplum orgutleriyle isbirligi yapmak ve iletisimi gelistirmek i¢in Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nin kurulmus oldugu belirtilmektedir. 4848 sayili yasanin 2 maddesinde

ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin gorevleri tanimlanmistir?.,

14848 say1il1 yasanin tam metni i¢in bkz. 29.04.2003 giin ve 25093 sayil1 Resmi Gazete
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Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, yukarida belirtilmis ve tanimi yapilmis olan sorumluluk
ve gorevleri kendisine bagl sekilde calisan Genel Midiirliikkler araciligiyla
yurutmektedir. 4848 sayili kanunun 9. Maddesinde tabiat ve kultlr varliklarmni
koruma ve degerlendirme sorumlulugu Kiiltiir Varliklart ve Miizeler Genel
Midirligi, Kiltir ve Turizm Bakanhigi,’na verilmistir. Maddede belirtilen
sorumluluk ve gorevlerini Kiltiir Varliklart ve Miizeler Genel Midirligi
yurttmektedir. Genel Mudurlik ise Turkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin genelinde
tasmir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik ¢alismalarini
tasra teskilatina bagli olan Muzeler ile Kultir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge

Kurullarr’yla ytiriitmektedir.

4.1.3.5. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 teskilat kanunlar1 veya kanun hiikmiinde kararnameleri
703 Nolu KHK ile kaldirilmis oldugu halde 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile ad1 gegen bakanliklarin teskilat yapilar diizenlenmistir (Turan, 2018: 54).

4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu
kaldirilmigtir. 1  Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi 1ile teskilat yapisi

diizenlenmistir.

1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile olusturulan Yerel Yonetim Politikalari
Kuruluna deginmek gerekmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin ayirt
edici yonlerinden biri olan 9 kuruldan birisinin yerel yonetimler alaniyla ilgili olmasi
konuya verilen 6nemin de bir gostergesi olarak nitelendirilebilmektedir (Turan,
2018: 57).

Kurulun basta, Cevre ve Sehircilik Bakanligi olmak iizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlhi§i, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi ve Igisleri
Bakanlig1 gibi bakanliklarla yakin bir isbirligi halinde olacagi Kurula verilen gérev

ve yetkilerden anlagilmaktadir (Turan, 2018: 58).

Teskilat Kanunu Ismi Degistirilen Kurum ve Kuruluslar ele alindiginda, 6546 sayili
Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Kurulmas1 Hakkinda Kanunu
degistirilmistir. Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alam1 Hakkinda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun g¢ikarilmistir. Degisiklikle birlikte, 4 Nolu
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Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan
Baskanligi’nin gorev ve yetkileri ile teskilat yapist diizenlenmis Kiiltiir ve Turizm

Bakanliginin baglh kurulusu olmustur.

5441 sayili Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanunu Devlet Tiyatrolar
Personeli Hakkinda Kanunu ile degistirilmistir. Degisiklikle birlikte, 4 Nolu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Devlet Tiyatrolart Genel Midiirligii’niin gorev
ve yetkileri ile teskilat yapisi diizenlenmis Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin baglh

kurulusu olmustur (Turan, 2018: 60).

4.2. Tiirkiye’de Kiiltiirel Miras1 Korumada Etkili/Y etkili Paydaslar

Bu baglik altinda Merkezi Yonetimlere Bagli Kurumlar, Yerel Yonetimler, Sivil

Toplum Kuruluslari, Ozel Sektor ve Universiteler ele alinmustir.

4.2.1.Merkezi Yonetimlere Bagh Kurumlar

Somut Olmayan Tiirk Kiiltiir Miras1 Daire Bagkanligi’nin Gorevleri Bagkanligin

gorevleri, sayma usulii ile belirlenmis olup su sekilde siralanmaistir:

* Somut olmayan kiiltiirel mirasin yurt i¢inde ve yurt disinda kayit altina
alinmasi, korunmasi ve farkindaligin arttirilmasi amaciyla diizenlenen
faaliyetlere yonelik is ve islemlerin yiiriitiilmesini saglamak,

*  Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi1 S6zlesmesi ¢ercevesinde;
Tiirkiye‘nin somut olmayan kiiltiirel miras envanterlerinin ve uluslararasi
listelerin hazirlanmasi ile ilgili calismalarin yiiriitilmesini saglamak,

*  Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi So6zlesmesi kapsamindaki
alanlarda S6zlesme‘nin ongdrdiigii perspektif ¢ercevesinde arastirmalarin
yapilmas1 ve koruma sistemlerinin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin

gergeklestirilmesini saglamaktadir (Saatgi, 2019).
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4.2.2.Yerel Ydnetimler

Koruma siireci, kiiltiir varliklarinin gelecege aktarilmasina yonelik bakim, onarim,
restorasyon ve izleme islemlerini igermektedir. Koruma siireci kapsaminda
gergeklestirilecek anlama, belgeleme, analiz, yorumlama, karar verme, tasarim ve
uygulama siire¢leri disiplinler arasi ¢alismay1 gerektirmektedir. Koruma siirecinin ilk
asamasi, kiltiir varliklarinin tespit edilerek kayit altina alinmasi ve yasal koruma
altina alinmasidir. Tespit edilen kiiltiir varliklar1 i¢cin bakanlik yetkilileri, miizeler,
iiniversiteler ve belediyeler tarafindan hazirlanan tescil teklifleri Koruma Bolge
Kurullarina sunulmaktadir. Uygun bulunanlar onaylanmakta ve tescil islemi

tamamlanmaktadir (Ahunbay, 2019: 9).

Tiirkiye'de kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve yonetimine iligkin esaslar,
21.07.1983 tarihinde ylriirlige giren 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu kapsaminda diizenlenmistir. Kiiltlirel mirasin korunmasindan
sorumlu iki kamu kurumu Kiltiir ve Turizm Bakanligi ve Vakiflar Genel
Miidirligii'dir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligr ve Vakiflar Genel Miidiirliigii, merkez
ve tasrada merkezilesme esasina gore teskilatlanarak kiiltiirel mirasin korunmasina

yonelik ¢aligmalar1 yiiriitmektedir (Karakul ve Yildiz, 2020).

Cogunlugu kamu miilkiyetinde olan kiiltiir varliklarinin bakim ve onarimlari, baglh
olduklar1 kurumlarda gorev yapan uzmanlarin gozetiminde gercgeklestirilmektedir.
Turkiye'deki kiltir varliklar1 2863 sayili Kanuna goére Kiltir ve Turizm
Bakanligi'nin denetimi altindadir. Kiiltiir mirasinin korunmasindan sorumlu olan ve
Bakanlik tarafindan yonetilen diger kurumlar ise Anitlar ve Miizeler Genel

Midiirligii ile Anitlar ve Miizeler Genel Miidirligi'dur (Ahunbay, 2019: 11).

Kiltiir varliklarinin  korunmasindan sorumlu diger kamu kurumlar1 ise yerel
yonetimlerdir. Cumhuriyet Donemi'nden itibaren anitlarin korunmasinda sorumluluk
sahibi olan yerel yonetimler, kiiltlir varliklarinin envanteri ile bakim ve onarimlari

icin kaynak ayirarak projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasindan sorumludur

(Ahunbay, 2019: 14).
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Koruma alaninda 2000'li yillarda ¢ikarilan yeni yasalarla yerel yonetimlere kiiltiirel
mirasin korunmasi ve yonetimi konusunda bazi sorumluluklar verilmistir. Bu
kapsamda yerel yonetimler kiiltiir ve tabiat varliklarimin korunmasina yonelik
calismalar, bakim ve onarimlar yapabilir, korunamayan yapilar1 yeniden insa
edebilmektedir. 2005 yilinda yapilan yasal diizenlemelerle yerel yonetimler, kiiltiir
varliklarinin koruma uygulamalarmi yiriitmek iizere Koruma Uygulama ve

Denetleme Daireleri (KUDEB) kurmustur (Karakul ve Yildiz, 2020).

Yerel yonetimlerin somut kiiltiirel miras politikalar1 ele alindiginda, yerel
yonetimlerin kiiltiirel miras1 koruma ¢alismalari ile iliskileri incelenmelidir. iliskiler
Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra kiiltiir varliklarinin sorumluluklarinin farkl
kuruluslara verilmesiyle baslamistir. Bu kapsamda belediyeler, sadirvan sayilan
sadirvan ve sadirvanlari, sulari ile birlikte 6698 sayili Kanuna gore zilyetletmislerdir.
28.4.1926 tarihli 831. 14.6.1930 tarihli ve 1580 sayil1 “Belediyeler Kanunu’nun 159.
maddesi uyarinca yikilan kale ve kulelerin yikinti ve arazileri varsa gelirleri ile
birlikte belediyelere devredilmistir. Bunun disinda vakif mezarliklar1 da belediyelere
devredilmistir (Madran, 1997: 80).

Belediyelere iki farkli yasal diizenleme ile kiiltiirel mirasin korunmasi da dahil olmak
iizere baz1 gorevler verilmistir. 1580 sayili Belediyeler Kanununun 115 inci maddesi
uyarinca sahislara ait olan Kapaligarsi, kapali carsi, biiylik han vb. sahipleri ile
saraclik, tabakhane gibi tarihi ve gilizellik degeri yiiksek biiyiik binalarin sahipleri ve
atdlyelere onarim yapmalari bildirilecek, yapilmamasi halinde belediyeler yapacaktir.
Bir diger yasal diizenleme ise 2290 (10.6.1933) sayil1 “Belediye Yapilar1 ve Yollari
Kanunu”dur. Kanun geregi, binanin boyutunun veya cephelerinin degistirilmesini
gerektiren onarimlar i¢in belediyeden ruhsat alinacaktir. Ayrica yikilmak {izere olan
veya yenilenemeyecek olan binalar da 15 giin iginde sahibi veya belediye tarafindan
yikilacaktir (Madran, 1997: 81).

Tarihi eserlerin farkli kurumlara birakilmasinin olumsuz sonuclar1 arasinda, eski
eserler ve koruma konusunda uzmanlig1r olmayan yerel meclislerin binalarn "tarihi
ve glizellik degeri" konusunda aldiklar1 yanhs kararlar da yer almaktadir. Degerlerin
belirlenmesindeki hatalar ve olumsuz kararlar tarihi yapilarin satilmasina ve

yikilmasina neden olmaktadir. Ayrica kiiltiir varliklarinin ¢esitli kanunlarla farkh
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kurum ve kuruluslarin yonetimine birakilmasi, tahsisler ve kisith koruma faaliyetleri

yoluyla sinirli mali kaynaklarin zayiflamasina neden olmustur (Madran, 2000: 247).

Cumhuriyetin ilk yillarinda genis halk kitlelerinin ve yerel yoneticilerin katki ve
destegi olmadan korumanin gercgeklestirilemeyecegi bilinmekte ve ilgili programlar
gelistirilmektedir. 1950'1i yillarda yasanan hizli kentlesme siirecinde artan imar
uygulamalari, kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasi ve gelistirilmesine yeterince
onem verilmemesine yol agmistir (Madran, 2000: 243). 1987 yilinda ¢ikarilan ve
2863 sayili kanunla degisiklik yapilan 3386 sayili kanun kapsaminda, Koruma
Kurullarinda Valilik ve Belediye temsilcilerine oy kullanma yetkisi verilmistir. Bu
yerel yoOnetimlerin korunmasinda ¢ok Onemli bir gelisme olmasina ragmen,
belediyelerde uzman sayisinin yetersiz olmasi koruma alanindaki etkinliklerini

azaltmaktadir (Madran, 2000: 243).

Bugiin mevcut mevzuata gore, Tiirkiye'de kiiltiirel mirasin korunmasi ve yonetimine
iliskin esaslar 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu'nda
diizenlenmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Vakiflar Genel Mudiirligi
kiiltirel mirasin korunmasina yonelik c¢alismalar yapmaktadir. 2000'li yillardan
itibaren ¢ikarilan yeni yasalarla yerel yonetimlere kiiltiirel mirasin korunmasi ve

yonetimi konusunda bazi1 sorumluluklar verilmistir.

2004 yilinda 5226 sayili Kanun ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanununa eklemeler yapilmis, "Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Onarimina Yardim ve
Katki Pay1" bashkli diizenleme yapilmis ve yeni bir kaynak kiiltiirel mirasin
korunmast ve degerlendirilmesi icin belediyeler i¢in finansman kaynagi
olusturulmustur (Aksoy, Unsal, 2012). Sayili Kanun ile 5226 sayili Kanunla kiiltiir
varliklarinin korunmasina iligkin olarak merkezi ve yerel yonetimler arasinda bazi
yetki devir ve degisiklikleri olmustur. Bu degisikliklere gore yerel yonetimlerin yetki

ve gorevleri su sekilde siralanabilmektedir:

» Koruma Uygulama ve Denetleme Biirolarinin (KUDEB) Kurulmast

* Kamulastirma

* YOnetim Alan1 ve Yonetim Plani ile ilgili yetki ve gorevler

* Tasmmaz Kkiiltiir varliklarinin restorasyonu ve katki payi i¢in yardim

saglanmasi
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» Koruma planlarinin hazirlanmas.

2004 yilinda ¢ikarilan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun
10 uncu maddesinde yapilan degisiklikle belediyeler ve il 6zel idareleri biinyesinde
"Koruma, Uygulama ve Denetleme Daireleri" (KUDEB) kurulmasma iliskin
yonetmelik kiiltir varliklart ile ilgili islem ve uygulamalar1 yiiriitmektir. Hemen
ardindan 11 Haziran 2005 tarihinde ¢ikarilan bir yonetmelikle KUDEB'lerin kurulus
ve galigma esaslar1 detaylandirilmistir (KVMGM, 2012). Bu kapsamda, taginmaz
kiiltiir varliklar1, koruma alanlar1 ve sit alanlar ile ilgili daha énce YOK tarafindan
yerine getirilen gérev ve uygulamalari denetleme sorumlulugu, Boélge koruma
kurullarinin i ytkiinlin azaltilmasi, koruma kiiltlirliniin daha etkin hale getirilmesi,
uygulama siireglerinin hizlandirilmasi1 ve denetim mekanizmasmin isler hale
getirilmesi amaciyla bolgesel kiiltiir varliklarmi koruma kurullar yerel yonetimlere
devredilmistir. Korunan alanlarda yapilan uygulamalarin denetimi ile tasinmaz kiiltiir

varliklarinin tadilat ve onarim izinleri KUDEB'ler tarafindan verilmektedir.

Mimarlik, sehircilik, ingaat miihendisligi, sanat tarihi ve arkeoloji alanlarinda
uzmanlarin goérevlendirildigi KUDEB'lerin hizmete girmesiyle birlikte Kiiltiir
Bakanlig1 ile yerel yonetimler arasindaki is birliginin arttig1, uygulama ve kontrol
calismalarinin arttig1 belirtildi. koruma ¢alismalarinda mekanizmalar daha etkin hale
getirilmistir. KUDEB'ler bolge koruma kurullarinin is yiikiinii azaltmig, koruma
kiiltiirtinii daha etkin hale getirmis, uygulama siireclerini hizlandirmis ve denetim
mekanizmasini isler hale getirmistir (KUDEB IBB, 2012). Ayrica Istanbul
Biiytliksehir Belediyesi'ne bagli KUDEB'in Ahsap ve Tas Atolyesi egitimleri ve
uygulamalari 6nemli calismalar yiirlitmektedir. somut olmayan kiiltiirel mirasin
geleneksel zanaatkarlarinin korunmasi, gelecegin zanaatkarlarinin yetistirilmesi ve

gelecek nesillere bilginin aktarilmasi konularinda ¢alismaktadir (KUDEB IBB, 2012)

2005 yilinda yiirtirliige giren 5366 sayili “Hareket Halindeki Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenmesi, Korunmas:1 ve Aktif Kullanilmasi Hakkinda
Kanun” ile belediyelere kentsel doniisiim ve imar projelerini planlama ve uygulama
yetkisi verilmistir. Bu kanunla sit alani ilan edilen alanlarda yer alan “harap” alanlar

3

Bakanlar Kurulu karariyla “yenileme alan1” ilan edilmis ve Tiirkiye’de yapilacak
“tadilat projelerinin” yetkilendirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Yenileme

yasasi, ¢agdas koruma yaklagimlarina aykiri olmasi, yenileme alani ilan edilen
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alanlarin tarihi alan olmaktan c¢ikarilmasi ve kiiltiirel degerlerin géz ardi edilerek
yalnizca bu alanlarda bulunan fiziki yapilar1 diizenleyen projelere yol agmasi

nedeniyle elestirilmektedir (Tan ve Arabacioglu, 2020, 210).

Yerel yonetimlerin somut olmayan kiiltiirel miras politikalar1 ele alindiginda, Somut
Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasina Iliskin S6zlesme'nin yapis1 incelenmelidir.
So6zlesmenin yapisi, insan merkezli koruma yaklagimina Oncelik vermektedir. Bu
yaklasimi1 s6zlesmenin kendi maddelerinde ve Sozlesmenin Uygulanmasina Y 6nelik
Operasyonel Direktifler ve Etik ilkeler gibi destekleyici metinlerinde bulmak
mimkindir. Ozellikle mirasla ilgili topluluklarin, gruplarin ve bireylerin hem
Sozlesme hem de koruma siireglerine aktif katilimi bu belgelerde ele alinan ana

konulardan biridir

Bu nedenle, yerel yonetimlerin roliiniin S6zlesmenin yukarida belirtilen maddelerine
ve uygulanmasina yonelik Operasyonel Yonergelere atifta bulunularak bu So6zlesme
kapsaminda konumlandirilmast uygun olacaktir. Sozlesmenin “Topluluklarimn,

gruplarin ve bireylerin katilim1” baglikli 15. Maddesi soyledir:

“Her Taraf Devlet, somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasi faaliyetleri
cergevesinde, bu miras1 yaratan, siirdiiren ve aktaran topluluklarin, gruplarin ve
uygun oldugunda bireylerin miimkiin olan en genis katilimin1 saglamaya ve onlari
aktif olarak strece dahil etmeye caba gosterecektir.” (Somut Olmayan Kiiltiirel

Mirasin Korunmasina iliskin S6zlesmenin 15. Maddesi).

Ayrica katilim, hem koruma faaliyetlerine hem de mirasin yonetimine katilim olarak
tanimlanmaktadir. Sozlesmenin katilim yaklasgiminin hayata gecirilmesinde sivil
toplum kuruluglarinm yani sira yerel yonetimlerin de énemli bir role sahip oldugu
soylenebilmektedir. Yerel yonetimler topluluklar, gruplar, bireyler ve hikimetler
arasinda aract olarak hareket edebilmektedir. BOylece somut olmayan kulttrel
mirasin korunmasimi tesvik edebilmektedir. Katilm sadece mirasin sahibi topluluk,
grup ve bireyleri degil, liniversiteler, arastirma merkezleri, sivil toplum kuruluslari,
yerel yonetimler, 6zel sektor gibi ortak paydada bulusan cok cesitli kurum ve
kuruluslar1 da kapsamaktadir. Bu agidan yerel yonetimlerin mirasa sahip olan ilgili
topluluklara erisiminin diger paydaslara gore c¢ok daha hizli ve etkin olacagim

sOylemek miimkiindiir. Bu baglamda yerel yonetimlerin somut olmayan kiiltiirel
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mirasin korunmasinda diger resmi kurumlara goére avantajli oldugu ve miras

sahiplerine ulasmada 6ne ¢iktig1 sdylenebilmektedir.

Sozlesmenin katilim ve yerel yonetimlerle ilgili diger bir maddesi, her Taraf Devletin
“2. maddenin 3. paragrafinda atifta bulunulan koruma 6nlemleri arasinda, mevcut
somut olmayan kiiltiirel mirasin ¢esitli unsurlarini belirleyecegini ve tanimlayacagini
belirten Madde 11/b'dir. Ulusal diizeyde somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasi
icin olusturulacak komitelerde yerel yonetimler de aktif rol oynayabilmektedir.
Sozlesmenin 11/b maddesi de bunu teyit etmektedir. Yerel yonetimlerin rolleri
hakkinda daha ayrintili bilgi, S6zlesme'den sonra Sozlesme igin bir kilavuz olarak
olusturulan Sozlesme'nin  Uygulanmasma Yonelik Operasyonel Yonergelerde
bulunabilmektedir. S6zlesmenin Uygulanmasina Y onelik Operasyonel Direktiflerin

3. Bolimii, “Soézlesmenin Uygulanmasina Katilim” baglhigini tasimaktadir.

Bu boliim kapsaminda, S6zlesme'nin 11 (b) Maddesini hatirlatan ve S6zlesme'nin 15.
Maddesinin ruhuna uygun olarak 79. Madde, Taraf Devletleri topluluklar, gruplar ve
uygun oldugunda, olusturan, siirdiiren bireyler arasinda islevsel ve tamamlayici

isbirligi kurmaya tesvik etmektedir.

3. Boliim'iin 80. Maddesi, yukarida belirtilen paydaslar arasinda, 6zellikle asagidaki
alanlarda bir danisma organi veya bir koordinasyon mekanizmasi olusturulmasini

tesvik etmektedir:

a) Kendi topraklarinda bulunan somut olmayan kiiltiirel mirasin farkli unsurlarinin

belirlenmesi ve tanimlanmasi;
b) Envanterlerin diizenlenmesi;
C) Programlarin, projelerin ve faaliyetlerin detaylandirilmasi ve uygulanmast;

d) Bu Operasyonel Direktiflerin 1. Boliimiiniin ilgili paragraflarina uygun olarak

Listelere kaydedilmek iizere adaylik dosyalarinin hazirlanmast;

e) Mevcut Operasyonel Direktiflerin 38-40. paragraflarinda atifta bulunulan sekilde,
somut olmayan Kkdlttrel miras unsurunun bir Listeden ¢ikarilmasi veya digerine
aktarilmasi. (ICH-Operasyonel Direktifler-7.GA, 2018:16-17).
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Sozlesme, Taraf Devletlerden ilgili paydaslarla bir isbirligi mekanizmas1 kurmasini
ve somut olmayan kiiltiirel mirasin tanimlanmasi ve tanimlanmasi, envanter
olusturulmasi, koruma proje ve faaliyetlerinin uygulanmasi ve adaylik dosyalarmnin
sunulmas1 gibi konularda ortak olmasmi beklemektedir. Bu anlamda yerel
yonetimler, ulusal dizeyde tim bu siireclere katilarak aktif rol oynayabilmektedir.
Ozellikle envanter olusturma ve proje ve faaliyetlerin ydnetimi acisindan yerel
yonetimlerin  belirleyici oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yerel yonetimler,
Sézlesme'nin ilgili maddelerine ve uygulanmasma yénelik Isletme Yonergelerine
atifta bulunarak somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmast ve bilinglendirme
faaliyetlerinde aktif rol alabilmektedirler. Ayrica yerel yonetimler, uluslararasi
isbirligini  gelistirerek somut olmayan kiiltiirel miras konusunda aglar
kurabilmektedirler. Bu sayede uluslararasi bilgi ve deneyim aktarimi
yapilabilmektedir. Mevcut yerel yonetim birlikleri biinyesinde somut olmayan
kiiltiirel miras i¢in ortak ¢alisma gruplari olusturulmasi yeni projelerin yiiriitiilmesine
olanak saglayacaktir. Bu dogrultuda yerel yoOnetimler arasinda somut olmayan
kiltirel miras konusunda uluslararasi ortakliklar sayesinde bolge listeleri

olusturulabilmekte ve bdlgesel koruma faaliyetleri yiiriitiilebilmektedir.

Bu durum, bir unsurun “insanhigin” ortak mirasi oldugu fikrini de pekistirecektir.
Sozlesmenin miizeler ve toplum merkezleri gibi yerleri topluluklarin kiiltiirel
ifadelerinin nesiller arasi aktarim alanlar1 olarak kabul ettigi ve bu mekanlarda
yliriitiilen faaliyetlere topluluklarin, gruplarin ve bireylerin katiliminin 6nemli oldugu

gorulmektedir.

Operasyonel Direktifler Madde 109'da benzer kurumlarmn rolleri agiklanmakta ve
topluluklarin, gruplarin ve bireylerin bu kurumlarin yapisina katilimindan soz

edilmektedir:

“Arastirma enstitiileri, uzmanlik merkezleri, miizeler, arsivler, kiitiiphaneler,
dokiimantasyon merkezleri ve benzeri kuruluslar, somut olmayan kiiltiirel mirasa
iliskin verilerin toplanmasi, belgelenmesi, arsivlenmesi ve muhafaza edilmesinin
yani sira bilgi verilmesi ve 6nemi konusunda farkindalik yaratilmasinda 6énemli rol
oynamaktadir. Somut olmayan Kkiltirel miras hakkinda farkindalik olusturma

islevlerini gelistirmek ic¢in bu kuruluslar asagidakileri yapmaya tesvik edilmektedir:
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(@) Somut olmayan kiiltirel mirasin uygulayicilarini ve tastyicilarini, onlarmn
mirasma iligkin sergiler, konferanslar, seminerler, tartismalar ve egitimler

diizenlerken dahil etmek;

(b) Somut olmayan kiiltiirel mirasin stirekli evrim halindeki yasayan miras olarak

sunulmasina yonelik katilime1 yaklagimlar: tanitmak ve gelistirmek;

(c) Somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in gerekli bilgi ve becerilerin
onunla iligkili nesnelerden ziyade siirekli yeniden yaratilmasina ve aktarimina

odaklanmak;

(d) Uygun oldugunda, somut olmayan kiiltiirel mirasin anlam ve degerini iletmek

icin bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanmak;

(e) Yerel kalkinma i¢in katilmer sistemleri devreye sokarak uygulayicilart ve

tastyicilar1 yonetimlerine dahil etmek.” (ICHOperational Directives-7.GA, 2018:22).

Ilgili maddede belirtilen kuruluslar arasina yerel yonetimlerin de eklenmesi
gerekmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin miize, arsiv, dokiimantasyon merkezi gibi
somut olmayan kiiltirel mirasla dogrudan ilgili kuruluslar kurabilecegi
diistintildiigiinde, 109. maddenin yerel yonetimler kapsaminda yorumlanmasi daha
dogru olacaktir. Bu varliklarin transfer yerleri oldugunu kabul eden So6zlesme,
taraflar1 mirasin yasatilmasi i¢in katilimer yaklasimlar gelistirmeye ve somut
olmayan kiiltlirel mirasin uygulayicilarii ve tagiyicilarini bu siireclere dahil etmeye

tesvik etmektedir.

Somut olmayan kiiltiirel miras ile yerel yoOnetimler arasindaki iligkiyi 2030
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri ile iliskilendirmek de miimkiindiir. 1970'i
yillardan itibaren BM c¢evrelerinde siirdiiriilebilir kalkinma konusu giindeme
getirilmis, ¢esitli bildiri ve bildirilerle silirece dikkat ¢ekilmeye ¢alisilmistir. 2000'li
yillarda BM Binyi1l Kalkinma Hedefleri agiklanmis, ardindan 2015 yilinda 17
hedeften olusan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kabul edilmistir.13 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ayni zamanda Kkiiltiir ve dolayisiyla somut
olmayan kultirel miras ile de ilgilidir. 2003 So6zlesmesi ayrica gesitli maddelerinde
siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri ile somut olmayan kiiltiirel miras arasindaki iligkiye

atifta bulunmaktadir. S6zlesme'nin tanimlar boéliimiinde, "Bu S6zlesme'nin amaglari
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dogrultusunda, yalnizca mevcut uluslararasi insan haklar1 belgeleri ile uyumlu olan
somut olmayan Kkiiltiirel mirasin yani sira aralarinda karsilikli sayginin gerekleri

dikkate alinacaktir” belirtilmektedir (ICH-Operational Directives-7.GA, 2018:22).

Yerel yonetimlerin, yerel kiltirel degerleri bir kalkinma aract haline getirmede
onemli islevleri olabilecegi gibi, kiiltiirel miras1 yasatan topluluklari, gruplar1 ve
bireyleri dogrudan yararlanicilari haline getirmede de 6nemli islevleri olabilmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine, 6zellikle kentsel imaji one ¢ikaran ve ilgili

toplumun katilimiyla yiiriitiilen projelerle ulagilabilmektedir.

4.2.3.Sivil Toplum Kuruluslari

STK'lara hiikiimet yetkileri bahsedilmemistir. Diinya Bankasi, 14.70 sayili
Operasyonel Direktifte STK'lar1 "acilar1 dindirmek, yoksullarin ¢ikarlarini
desteklemek, cevreyi korumak, temel sosyal hizmetleri saglamak veya toplumsal
kalkinmay1 istlenmek icin faaliyetlerde bulunan 06zel kuruluslar" olarak

tanimlamaktadir (Giiner ve Velibeyoglu, 2000).

Kiiltiirel mirasin korunmast konusunda ¢aligmak iizere bir STK'da bir araya gelen
uluslararas1 orgiitlii  sivil toplum, stratejilerin, politikalarin tanimlanmas1 ve
uygulanmasinda onemli ortaklardan biri olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye'nin
Avrupa Konseyi'ne tiyeligi sirasinda, 6rnegin AB standartlarinda kiiltiirel mirasin
restorasyonu ve korunmasiyla ilgilenen karar vericilerin niteliklerini ve
deneyimlerini artirmaya katkida bulunmanin yani sira Tirkiye'deki kiiltiire] mirasin
korunmas1 konusunda mesleki ve yiiksek egitim diizeyini artirmak amaciyla Kiiltiirel

Miras Dostlart (FOCUH) kurulmustur (Yucekok vd., 1998).

FOCUH, 6zellikle mevcut UNESCO so6zlesmelerinde kararlastirilan yiikiimliiliiklerin
ve faaliyetlerin dogru ve etkin bir sekilde uygulanmasina odaklanmaktadir. 1927'de 1.
Dunya Savasi'ndan sonra kurulan uluslararast STK'lar arasinda, IFLA (Uluslararasi
Kitiiphane Dernekleri ve Kurumlar1 Federasyonu), tiriiniin ilk 6rnegidir. Daha
sonra, ICOM (Uluslararas1 Miizeler Konseyi, 1946) ICA, (Uluslararas1 Arsiv
Konseyi, 1948), Europa Nostra (Pan-Avrupa Miras Federasyonu, 1963), ICOMOS-
(Uluslararast Miizeler Konseyi, 1948) gibi baska tematik uluslararasi STK'lar
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olusturulmustur. Anitlar ve Siteler, 1965) OWHC (Diinya Miras Sehirleri Orgiti,
1993). Son olarak, 2005 yilinda, WATCH (Silahli Catisma Zamanlarinda Diinya
Somut ve Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Dernegi), 1954 tarihli Lahey

So6zlesmesi ve protokolleri ile diger tiim ilgili uluslararasi anlasmalar yapilmustir.

Yillardan beri, STK'lar uluslararas1 kalkinma alaninda 6énemli roller iistlenmislerdir.
70'lerin ortalarindan bu yana, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde STK
sektorii katlanarak bliylimistiir. Diinya Bankasi verilerine gore, kiiresel STK
sayilarina iligkin istatistikler herkesin bildigi gibi eksik olmakla birlikte, su anda
gelismekte olan tilkelerde 6.000 ila 30.000 arasinda ulusal STK oldugu tahmin
edilmektedir. Tirk milli “hayir vakiflarinin” baslangi¢ noktast Selguklu ve Osmanli
donemlerine kadar uzanmaktadir. Bu donemlerde zenginler, padisahlar ve aile fertleri
tarafindan kurulan sosyal, hukuki ve dini bir hayir kurumu olarak vakif, basta
Tiirkler olmak iizere Islam diinyasinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatinda dnemli
bir rol oynamustir. 8. yiizyilin ortalarindan 19. ylizyilin sonlarma kadar Selguklu ve
Osmanl1 donemlerinde hayir isleri bu sistemle yiiriitiilmistiir. Vakiflar dil, din, 1tk
ayrimi gozetmeksizin ihtiyac1 olan herkese hizmet vererek hosgoriinlin simgesi
olmustur. Dolayisiyla vakif, diinya ¢apindaki yardim algis1 Tiirk Ulusal STK'larinin
kaynag1 olarak kabul edilebilmektedir. Vakiflarin fakir, hasta ve oziirliilere yonelik
calismalarinin yanmi1 sira, camiler, kitaplar, okullar, hastaneler, senatorler ve
kiitiiphaneler insa ettikleri i¢in, o donemin hemen hemen tiim kamu mimari islerinin
Vakiflar araciligiyla yapildigmi sdylemek dogru olacaktir. Bugun Turkiye'deki
Vakiflar Genel Miidiirliigii, onlar1 restore etmek i¢in ulusal kaynak ayirmaktadir

(Lainurm, 2001).

Osmanl1 Devleti'nde yonetim reformlar1 (Tanzimat) ile ilk Mesrutiyet (Mesrutiyet)
donemi (1839-1876) arasinda sivil toplum Orgiitlenmeye baslanmistir. Okul

dernekleri, tabip dernekleri, ilmi ve siyasi dernekler vb. bu donemde kurulmustur.

Ik “Orgiitlenme Ozgiirliigii” Osmanli Imparatorlugu'nun I. Mesrutiyet doneminde
Birinci Mesrutiyet'te (Kanuni-Esasi) yer almistir. (1876). Osmanli Imparatorlugu'nun
2. Mesrutiyet Hiikiimeti (Mesrutiyet) doneminde (1908-1918), 1909'da “Tescil
Yasas1” ve Osmanli Imparatorlugu'nun 2. Mesrutiyet (Mesrutiyet) ddneminde (1908-

1918) vyiiriirliige girmistir. Bu dénemde dernek sayisi olduk¢a artmistir. Ornegin
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kiiltiir derneginin toplam dernekler ig¢indeki pay1 1907'de %15 iken, 1908'de %19
olmustur (Giiner ve Velibeyoglu, 2000).

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurucusu Mustafa Kemal Atatlirk, STK'larin kurulmasini
tesvik etmistir. Ornegin 1930'da Tiirk Kadinlar Dernegi kurulmus ve Atatiirk'iin
himayesinde 1935'te Istanbul Beylerbeyi Sarayr'nda Birinci Uluslararasi Diinya

Kadin Kongresi diizenlenmistir.

1996 yilinda Istanbul'da diizenlenen Habitat II Kent Zirvesi ve Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne iyelik siirecinin baslamasi, Tirk Ulusal STK'larmin altin déneminin
baslangic noktalar1 olmustur. Giliniimiizde Kiiltiirel Miras Dostlari, Tirkiye
Ekonomik ve Sosyal Tarih Vakfi, Cevre ve Kiiltiirel Miras1 Koruma ve Tanitma
Vakfi, Kiiltiir Varliklar1 Dernegi gibi kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda ¢alisan
cok sayida Tiirk STK'st bulunmaktadir. Arkeologlar, Restoratér ve Konservator
Dernekleri, Tarihi Kentler Dernekleri Birligi bazilarina 6rnek olarak verilebilir
(Gliner ve Velibeyoglu, 2000).

4.2.4.0zel Sektor

UNESCO'nun Diunya Miras Alanlar1 olarak belirledigi 6zel baglaminda, bu tiir
alanlarin yaklagik yilizde 50'sinin Kuzey Amerika ve Avrupa'nin daha zengin
iilkelerinde yer aldigina dair ampirik gergekligin daha tipik olarak bir diinya mirasi
olarak gorilmesi ilginctir. (Frey ve Pamini, 2010; Zhang , 2010). Ancak, kilturel
mirasin siirdiirtilebilirliginde 6zel sektoriin oynadigi rol artik iyice oturmus
durumdadir. Katanya, ltalya'daki kiiltiirel mirasin &zellestirilmesine iliskin 2007
uluslararas1 forumunun ardindan, devam eden kiiresellesmenin ve hiikiimet kaynak
baskilarimin kamu-6zel sektor ortakliklarinin 6nemini artirmaya devam edecegi
konusunda genel olarak fikir birligine varilmistir. Deneyimlerin degiskenligi basari
icin genel dersler bulmay1 zorlastirsa bile, Ozellestirmenin diinyanin bazi
bolgelerinde ise yaradign goriilmektedir. Ozel sektdr ¢dziimlerinin, karsit bir ikame
yaklasimindan ziyade oncelikle kamu sektorii miidahalesinin tamamlayicis1 olarak
gorulmesi ise gereklidir (Catania International Forum, 2007). Bununla birlikte,
Avrupa ¢apinda kiiltiirel 6zellestirmenin 'kirli bir kelime' olmaya devam ettigine ve

ozellikle Italya'daki bazi etkili elestirmenlerin eski Berlusconi hiikiimetinin
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Ozellestirme cabalarini 'paha bicilmez budalar1 yok eden Taliban'dan biraz daha iyi'

olarak gorduklerine dair stiregelen korkular vardir (The Economist, 2002).

Bazen telif hakki ve patent yasalar1 veya bir dereceye kadar dogrudan veya dolayl
siibvansiyon seklinde 6zel sektor iiretimini kolaylagtirmak igin kamu sektori
mudahalesi gerekmektedir. En azindan 6zel miilkiyet haklarinin ve sdzlesmelerin
savunmasi tipik olarak yasama ve yargisal bir hiikiimet iglevidir. Diger zamanlarda,
O0deme yapmayanlarin giris licretleri yoluyla dislanmasi, ¢etelerin kapilardan hiicum
etmeye kalkismasi halinde polisin yardimi diginda dogrudan kamu sektori
mudahalesini gerektirmez. Ve kar amagh 6zel davranis, algilanan toplum ¢apindaki
normlarla ve net toplumsal faydalarin yaratilmasiyla ¢ok tutarsiz hale gelmekle tehdit
ettiginde, hiikiimetin diizenleyici kisitlamalar1  6zel sektorii  degistirmeden
dizeltmeleri deneyebilmektedir. Ayrica, kar amaci giitmeyen &zel igilincii sektor,
devlet midahalesine gerek duymadan dizeltici bir ara¢c olarak midahale
edebilmektedir. Bu fenomen kulturel mirasla ilgili olarak ¢ok yaygindir (Bertacchini

ve Saccone, 2010).

Kiltirel mirasin korunmasina odaklanan o6nde gelen kar amaci giitmeyen
kuruluslarin listesini bulmak ¢ok vakit alir. Ug Birlesik Krallik merkezli kurulus,
Birlesik Devletler Ulusal Tarihi Koruma Vakfi ile birlikte, bu iilkelerde 6zel sektor
miras miidahalesine verilen vurguyu yansitan iki kurumu temsil eden British

National Trust'1 igermektedir.

Yalnizca Amerika Birlesik Devletleri'nde, OldHouses.com, tarihi evlerin, Historic
Homes Foundation, Inc, Amerika Victoria Dernegi ve Ulusal Tarihi Yerler kaydi
vardir. Ayrica bu listede, her tiirlii kiiltlirel mirasin korunmasinda iilkenin 6nde gelen
kar amaci giitmeyen savunucusu oldugunu iddia eden Heritage Preservation da
vardir. Bunlar; sanat eserleri, kitaplar ve arsivler, belgeler ve fotograflar, mimari,

anitlar, doga bilimleri 6rnekleri ve aile yadigaridir.

Amerika Birlesik Devletleri, ulusal bir kiiltiir politikasinin olmamasi (her ne kadar
federal hiikiimet, genis bir milli parklar sisteminin ve sasirtict miktarda anit ve diger
miras varliklarinin miilkiyetini ve kontrolini elinde tutsa da) ve merkezi olmayan

karar vermeyi tesvik etmesiyle taninmaktadir (Mulcahy, 2003: 170).
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Bununla birlikte, mirasin korunmasinda kar amaci giitmeyen kuruluglar, cesitli
ornekler olarak Misir Kiiltiirel Miras Orgiitii (ECHO), Iran Miras Vakfi ve Kore
Ulusal Giiveni dahil olmak iizere diinya ¢apinda bir fenomendir. Vatikan disinda
kilometrekare basma en biiyllk UNESCO Diinya Miras1 Alan1 yogunluguna sahip
oldugu bildirilen Malta, hiikiimetin bunalmis koruma c¢abalarin1 desteklemek ig¢in
Ozel sektore ve STK'lara giderek daha fazla giiven duymaktadir. Cesitli sitelerin
restorasyonu ve halka acilmasi igin se¢ilmis STK'lar ile 'koruyucu isler', Kiiltiirel
Mirasin Denetimi tarafindan, Heritage Malta'min diger ¢abalarina ek olarak

kullanilmaktadir (The Times of Malta, 2011).

Bireylerden ve 0Ozel isletmelerden 6zel para ve ayni bagislarin tesvik edilmesi,
kiiltiirel mirasin korunmasinda acik¢a 6nemli bir yontemdir. Sili Kiiltiirel Miras
Sirketi, 6zel sirketlerin belirli miras projelerine bagis yapmasini kolaylagtirmak icin
Kiiltiirel Bagislar Yasasi tarafindan olusturulmustur. Berlin Devlet Kiitliphanesinin
Dostlar1, para bagisi arayan ama ayni zamanda kagitlarin, tek imzalarimn, kitaplarin ve
diger tarihsel olarak degerli nesnelerin bagislanmasimi tesvik eden bir kurulustur.
Benzer ayni bagislar, belirtilen miize gelistirme hedefinin ve kiiltiirel mirasini
korumaya yonelik daha giiclii bir taahhiidiin kitap, siireli yaymn ve veri ile nakit
fonlarin bagiglanmasmi isteyen Cin Kiltiir Mirast web sitesi araciligiyla
kolaylastirildigi Cin'de de talep edilmektedir. Cin, BMW'nin somut olmayan kilturel
mirasin korunmasi i¢in yaptigi 1 milyon Yuan bagista gosterildigi gibi, mirasi
koruma c¢abalar1 i¢in uluslararas1 6zel sirketlerin bagislarin1 ¢ekmede de basarili

olmustur.

Kiiltiirel mirasin korunmasinda medyanin rolii buyik 6nem arz etmektedir. Resmi
olarak kiiltiirel miras olarak ilan edilen tasinir veya taginmaz varliklarin kusaktan
kusaga aktarilmasinda, dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasinda yasal diizenlemeler
On plana cikmaktadir. Ancak mevzuat, yonetmelik ve denetim fonksiyonlar: ile
kisitlamalar da yerine getirilmektedir. Bu nedenle yasama yetkisinin daha kesin

hareket etmesi gerekmektedir.

133



Ayrica kiiltiirel mirasin korunmasi sadece yasal diizenlemelerle saglanamaz. Dogal
ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ve insanlarin bilingli koruma bilinci ve kiiltiire
duyarlt olmas1 basitce gerekli kilmistir. Bunu gerceklestirmek igin kaynaklarda,

medya 6nemli bir rol oynamaktadir (Seaman, 2013: 112).

Tim medyay1 kapsayan radyo, televizyon, gazete ve dergileri saglayan iletisim
yigminin ¢ok sayida gorevi vardir. Bu gorevler arasinda 6zellikle 6ne ¢ikan sosyal
gorevler vardir. Medya, bu tiir islevsellik bilgi, denetim, rehberlik, ileri bilgi ve
beceri, sosyal iliski kurma konusunda ifade edilen duygular1 egitme, kamu bina

tipinin gerekli rollerini uyarma olarak siralanabilmektedir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi, toplumsal farkindaligin en onemli asamasidir. Bu,
kamuoyunda medya bilincini asilayacaktir. Medyanin {iistlendigi kamu gorevleri
sayesinde insanlarin kiiltiirel mirasini korumak ve kirmak, yok etmek, ticaret yapmak
gibi yasa dis1 eylemlerden kagcinmak gibi konularda egitici ve 6gretici olmalidir. Bu
tiir islevsellik, kamusal kiiltiir mirasindan dnce sunulmali ve kiiltiirel mirasin ge¢cmis-
gelecek baglantilart  kurulmalhdir. Bugiin medyay1 eglendirmek islevi One
cikmaktadir. Medyay1 egitmek, kiiltiirel mirasi korurken ayn1 zamanda eglenmeyi de

secmelidir (Towse, 2005: 271).

Medya kuruluslar1 arasinda kiiltir ve koruma bilinci olusturmaya yonelik
televizyonlar, kiiltiirel mirasin korunmasinda gorsellere yer vermesi nedeniyle daha
onemli bir konuma gelmistir. Tiirkiye'de televizyon ve koruma altina alinmig kiiltiirel
mirasin tanittminin nasil yapildigi ve koruma altina alindig1 programlardir. Ancak
pek cok kisi tarafindan faiz kaygisiyla izlenmeyen ve izlenmeyen izleyicilere yonelik
bu tilir egitim programlari zamaninda yayimlanmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'de
radyo ve televizyonlarin denetimi gorevini yerine getirmek tizere Radyo Televizyon
Ust Kurulu'nun (RTUK) farkli bir uygulamasina ge¢mistir. 3984 Sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkindaki Kanuna gore cezanin
ertelenmesinin cezasinin ertelenmesi ilgili program uyarinca yayinini durduran radyo
ve televizyon sirketlerinin program yerine yedek program yayinlamasi zorunludur.
33. Madde soyledir: "... yayin durdurulan programi ayni yayin neslinin yerine, her
zaman ayni zamanda ve reklamsiz, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 Ust Kurulu
tarafindan hazirlanan egitim, kiiltiir, trafik , kadin ve g¢ocuk haklari, gencglerin

fiziksel, ahlaki gelisimi, uyusturucu ve kotii aliskanliklarla miicadelesi, Tiirkge dil
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programlarmin iyi kullanimi ve gevre egitimi konularinda yayinlanmaktadir. RTUK
programlari bu amaca uygun olup yayinlanacaktir. Bu programlar arasinda

Tiirkiye'nin cogunlugu kiiltiirel mirasi ile ilgilidir (Seaman, 2013: 115).

Bu tiir kiiltirel uygulamalarda halkin korunmast ve korunmasi bilincinin
yerlesmesine neden olmustur. Kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve gelecek nesillere
aktarilacak varliklarin korunmasi icin diger mecralar aracilifiyla halk arasinda
yaygin bir biling vardir. Bu bilingle yasal diizenlemeler daha kolay
uygulanabilmektedir (Seaman, 2013: 118).

4.2 5.Universiteler

Universiteler, Diinya Miras:1 alanlarmin uzun vadeli korunmasi icin ¢cok 6nemlidir.
Diinya Miras1 Listesi biiylidiik¢e, koruma ve muhafazadan izlemeye, turizm ve
ziyaret¢i akiglarma ve ayrica yerel yetkililer ve topluluklarla etkilesime kadar

alanlarin her yoniinii yonetecek nitelikli profesyonellere acilen ihtiya¢ duyulmaktadir
(UNESCO UNITWIN, 2021).

Diinya Miras1 Merkezi, asagidaki girisimler yoluyla kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasi, muhafazasi ve yoOnetimi i¢in arastirma ve egitime kendini adamis

tiniversitelerle yakin iligkiler gelistirmistir:

1992'de bagslatilan UNITWIN/UNESCO Kiirsiileri Programi, diinyadaki yiiksek
Ogretim akademisyenleri ve kurumlar1 arasinda eslestirme ve diger miirekkep
diizenlemeleri araciligiyla iiniversiteler arasi uluslararasi igbirligini tesvik eder.
Program, bilgi paylasimi, isbirlik¢i ¢alisma ve artan fakiilte ve 6grenci hareketliligi

yoluyla kurumsal kapasiteleri gelistirmeyi amaglamaktadir.

Program, Miras dahil olmak {izere UNESCO'nun yetkinlik alanlariyla ilgili kilit
oncelikli alanlarda UNESCO Kiirsiileri ve UNITWIN Aglarmin kurulmasini
desteklemektedir (UNESCO UNITWIN, 2021).

Miras ile ilgili UNESCO Kiirsiileri ve UNITWIN Aglar1 Listesi UNESCO
UNITWIN (2021) websitesinde yer almaktadir. Bu sitede goriildiigii iizere

Tiirkiye’den UNESCO Diinya Miras Alanlarinin Yonetimi ve Tanitilmasi Kiirsiisii:
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Yeni Medya ve Toplum Katilimi, Kadir Has Universitesi’nden Prof.Dr. Yonca

Kosebay ERKAN kiirsii sahibi olarak yer almaktadir.

Universitelerde kiiltiirel miras c¢alismalari, beseri bilimler, sosyal ve doga bilimleri
tarafindan ele alman disiplinler arasi bir alandir. Literatiirde konuyu farkh
yaklagimlarla ele alan arastirmalar mevcuttur. Tiim bu calismalar kiiltiirel miras

konusunda gelismelere ve yeniliklere dnciiliik etmektedir.

Blake (2000), Uluslararasi kiiltiirel miras hukukunun gelisimi, kiiltiirel mirasla ilgili
sorunlar, kiiltiirel mirasin dogasi, kiiltiirel miras, kimlik, haklar ve miilkiyet gibi
kiiltiirel miras tanimlar1 tizerinde calismaktadir. Arizona'da (ABD) insanlarin kiiltiirel
miras varliklarindan ayirt ediciligi Nyaupane ve Timothy (2009) tarafindan
incelenmistir. Halkin farkindaligini 6l¢mek i¢in 1238 kisiyle telefonla anket yapilan
calisma, miras koruma yoneticileri ve politika yapicilar igin 6nemli bilgiler
saglamaktadir. Miras korumacilarmin goriisiiniin aksine, miras alanlarinin halka

acilmasi ve turistlerin bilinglenmesine yardimei olmasi 6nerilmektedir.

Ocampo ve Delgado (2014), kiiltiirel miras egitiminin 6nemine dikkat ¢ekerek
Filipinler'deki temel egitimdeki zorluklara ve beklentilere deginmektedir. Srivastava
(2015) tniversite diizeyindeki 6gretmenlerin kiiltiirel miras farkindaliklarini farkli
degiskenlere gore arastrmistir. Kadin Ogretmenlerin  genel puaninin erkek
ogretmenlere gore daha yiiksek oldugu, kadin 6gretmenlerin erkek 6gretmenlere gore
ozellikle kiiltirel edebiyat boyutunda ¢ok daha fazla farkindalik yasadiklar

belirlenmistir.

Rouhi (2017) kulturel miras ve kategorilerini, miras listesine girmek igin incelemek
ve gerekli Ozelliklerini ortaya koymaktir. Ahmed (2017) Suidi Arabia, Hail
tiniversitesi hazirlik siifi 6grencilerinin kiiltiirel miras farkindaliklarini arastirmistir.
178 6grenci ile yaptig1 ¢alismada ailevi ilgi, kisisel ilgi ve yerlesim yeri degiskenleri
ile ulusal mirasin korunmasi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
bulunmustur. Shimray ve Ramaiah (2019), Pondishery Universitesi dgrencilerinin

kiiltiirel miras farkindalik diizeylerini (201'den fazla 6rneklem) cinsiyet, yas, konu
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geemisi ve bolge gibi degiskenlere gore incelemistir. Arastirmada, katilimcilarin en
yiiksek ortalama puani 3.6020 ile dil farkindaligi, kiiltiirel farkindalikta ise 3.1045 ile

festival farkindaliginin en diisiik puani aldig tespit edilmistir.

Kolag (2009), somut olmayan Kkiiltiirel mirasin korunmasinda, farkindalik ve
duyarlilik yaratilmasinda Tiirk egitiminin Onemine deginmistir. Okuyucu ve
Somuncu (2012) Osmaneli ilge merkezi orneginde yerel halkin kiiltiirel mirasin
korunmasi ve turizm amaglh kullanimima ydnelik algt ve tutumlarmi belirlemistir.
Tuna ve Saral (2018), Tiirkiye'de egitimde somut olmayan kiiltiirel mirasin
korunmasina yonelik bilimsel ¢aligmalar1 incelemistir. Atalan (2018), mimarlik
egitiminde kiiltiirel miras ve koruma kavramlarinin onemini tartistigi ¢calismasinda,

miifredatta koruma ve kiiltlirel miras ile ilgili derslerin yeterliligini arastirmistir.

4.3. Tiirkiye’de Kiiltiirel Miras1 Koruma Ilgili Kanunlar ve Yonetmelikler

Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi 2000'li yillarda devletin ve toplumun en ilgi
cekici konularindan biri olmakla birlikte Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve cesitli
organlarin c¢aligmalarinin odak noktasi olan durumlarinda yer almaktadir. Bunun
yaninda dogal ve kiiltiirel ¢evrenin (miras) korunmasi ile ilgili bir¢ok uluslararasi
diizenleme, insan haklarinin korunmasi artik t¢iinct nesil haklar, dayanisma haklari,
cevre haklar1 vb. ile degerlendirilmektedir. Tarih boyunca pek c¢ok farkl kiiltlr ve
medeniyetin ¢arpismasi ve birlesmesiyle Ozelliklerini hala koruyan Anadolu ve
Trakya, lizerinde bugiin pek ¢ok insan tizerinde tasidig: kiiltiirel miras1 tagimaktadir.
Ulkemiz topraklari, eski Anadolu kiiltiirlerinde (Hitit, Likya, Karya, Frig vb.),
Akdeniz ve Ege kiiltiirlerinde (Miken, Helenik, Roma, Bizans vb.), Orta Asya, Iran,
Dogu Anadolu kiiltiirlerinin miras kokleri igerisinde yer almaktadir. Arap etkisi ile
Selguklu ve Osmanli kaynaklar1 vardir. Cesitlilik ve zenginlik, diinyada belki de tek
ornegi olan Tiirkiye, bu mirast korumak ve gelecek nesillere aktarmak igin
belirlenecek politika ve stratejiler icin de ¢ok bilyilikk c¢aba harcanmasini

gerektirmektedir.
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Boyle bir konumda bulunan Tiirkiye, insanligmn kiiltiirel mirasinin korunmasinda
evrensel sorumluluklar1 yiiksek iilkeler arasinda ilk sirada yer almaktadir. Kiiltiirel
mirasin korunmasinin 6nemi sadece degerlerimizi gelecek nesillere tanitmakla
sinirlandirilamaz. Gelecegi olusturmada gegmis tecriibeler en 6nemli kaynak olarak
kabul edilmekte ve hayati bir ihtiyagtir. Kisilik olarak milletlerin bir topluluk olarak
kiiltirel kimliklerini gelistirmeleri ve yeni yasam c¢evreleriyle biitiinlesmeleri
onemlidir. Mimarlikta ve sehircilikte ulusal ve tarihi degerler dikkate alinmadan

ulagilirken modern yabancilasmanin toplumda olusmasi hizlanma saglamaktadir.

Hem kiiresellesen diinyay1 koruyarak, hem de kokliilerin baris ve kardesligini
saglayacak, farkl kiiltlirlerin birbiriyle etkilesiminin yani sira zengin ve renkli kiiltiir

mozaiginin gelismesinde itici bir gii¢ olusturacaktir.

Ulkemiz topraklar: iizerinde yer alan kiiltiirel miras, dipte veya su altinda kalmus
geemis yillardan bu yana stiregelen birikimi igeren tiim maddi kalintilar1 igeren sozlii
gelenekler biitlinlidiir. Bu degerler tiim insanlar icin anlamlidir ve bu nedenle
insanligin ortak mirast olarak kabul edilerek gelecek nesilleri korumak igin

aktarilacaktir.

Gegmiste, kentsel tarihi-kiltirel-dini degerlerin/simgelerin korunmasi daha da yerel,
bolgesel veya ulusal-dini bir kimlik olusturma araci olarak goriilmiis ve kendi
ulkelerinde koruma yaklasimi ile 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda koruma, kiiresel
Olgekte uluslararasi bir sorumluluk alani olarak kabul edilmektedir (Hunter, 2001:

110).

1970'lerden bu yana, siirekli ¢abalar i¢in uluslararasi platforma odaklanan iilkemiz,
yerini almistir. UNESCO' ya da iilkemiz 1983 yilinda iliye devletler ile birlikte
“Diinya Kiiltir ve Tabiat Mirasmin Korunmasma iliskin Sozlesme”yi devlet
tarafindan topraklarin korunmasi hiikiimlerine uygun olarak, hatta kiiltiir ve tabiat
varliklarmi taahhiit etmistir. Ulkemizin iginde bulunan Pamukkale, Goreme,
Kapadokya, Istanbul, Bogazkdy Nemrut Dag1, Xanthos-Letoon, Patara ve Ulu Cami
ve Dariigsifa kiiltiirel miras1 Diinya Kiiltiir Miras1 olarak listelenmistir. 1985 yilinda
Avrupa Konseyi ulkeleri ile tlkemiz, 13.04.1989 tarih ve 3534 sayili Avrupa Mimari
Mirasin Korunmasi1 Sézlesmesi'ni imzalamis ve ylriirliige girmistir. Akdeniz'in

Kirlilige Karst Korunmasi (Barselona) Sozlesmesi 100 uyarinca Akdeniz ortak
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iilkelerindeki tarihi mekanlarin 6nemi ile 17 sit alan1 koruma altina alinmustir (Yildiz,

2010: 625).

Kiiltiirel mirasin canli olarak korunmasi ve gelecek nesillerin maruz kaldig:
"6grenme ve bilgi edinme haklar1", insanin kendini gelistirme haklari, "evrensel
temel ve sosyal haklarin yerine getirilmesi agisindan 6nemi ifade edilmektedir. Tarih
oncesi ve tarihi donemlere ait olan ve ayrica yukaridaki nedenlerin ender
orneklerinden olan ¢ag korunmalidir. Bu konuda, digerlerinin disinda, "giizellik ve
saygiya sahip olmasi gereken koruma, yer {iistii, yer alti veya su altinda yer alan
“dogal varliklar, doga, ekolojik denge ve korumanin yan sira ahlaki gerekgelerle de
korunmast gerekmektedir. Kiiltiirel ve dogal miras1 koruma anlayis1 iilkemizde
yerlesmis, zengin bir kiiltiirel mirasa ve dogal varliklara da sahiptir. Tiirkiye'de
oldugu gibi ve anayasal kanunlar, devletin bu konuda gorev ve yetkilerine sahiptir
(Yildiz, 2010: 627).

1982 Anayasasinin 63. Maddesi soyledir: "Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
ve degerlerinin korunmasini saglar. Bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirler
alir. Bu varlik ve degerler 6zel miilkiyete konulacak simirlara tabidir. "Anayasa
hikiimlerine uygun olarak iilkemizin tarihi ve kiiltiirel varliklarinin korunmasi,
devlete ¢ok somut gorevler yiiklenmis ve bu baglamda idare" kamu olarak" hizmet
“ve” kolluk kuvvetleri” ve “destekleyici ve tesvik edici” faaliyetlerin bir arada yerine

getirilmesi 6ngorulmektedir. (Erkut, 2003:285).

Tiirkiye'de kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik c¢aligsmalar, son donemde
Osmanli Devleti'nde basglamis, cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte hiz kazanmstir.
Bu siiregte, 25/4/1973 tarihinde kabul edilen 1710 sayili Eski Eserler Kanunu,
Cumhuriyet'in ilk genel koruma mevzuatidir. Daha sonra 1983 Sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu 2863 ¢ikarilmis; bu degisiklikler kanunda ¢esitli
tarihlerde yapilmistir. Ayrica 5366 Sayili Tasinmazin Tarihi ve Kiiltiirel Korunmasi
ve Yenilenmesi Hakkinda Kanunda bulunan Canlilarin Kullanilmasma Dair Kanun

cikarilmistir.

Giiniimiizde ise 1983 yilinda ¢ikarilan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu yiiriirliiktedir. Kanunla ilgili olarak 1987 yilinda kanun ve 3386

yilinda ise 2004 yilinda yapilan kanun degisiklikleri ile 3386 ve 5226 sayili kanunun
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son halini gekillendirmistir. Kanun, sit, kiiltiir miras1, dogal miras, koruma, koruma
ve koruma kavramlarini tanimlamis, gerekli koruma altina alinan tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarmin orneklerini siralayarak kamu mali hilkmiine baglanmustir.
Bakanligin kiltiir miras1 koruma yetki ve sorumlulugu bir¢ok alanda yapilmistir
(Giirpmar, 2001:87). Kanunlarin 06ngdrdiigii bakim ve onarim sorumlulugu
kamulastirilan bu taginmazlarin zaaflarin1 yerine getirmek, Kiiltiir Bakanlig
tarafindan aynen muhafaza etmek, nakden ve bu amagla teknik yardim saglamak,
devlet biitgesinden gelirlerden tahsis edilecek Odeneklerden olusan kredi faizi

Kanunda bir fon olusumu konular1 yer almustir.

2863 Sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kiiltiir ve tabiat
varliklarmi1 koruma ilkesi basta olmak tizere, kural ve diizenlemeler de dahil olmak
tizere  Onceliklerin  belirlenmesini  amaglamaktadir.  Kanunla  belirlenen
dizenlemelerde, kiltlr ve tabiat varliklarinin hukuki durumu da belirtilmektedir.
Kanunun 5.maddesinde getirilen diizenlemede, "Devlet, kamu kurum ve
kuruluslarina ait gayrimenkuller ve 6zel hukuka tabi olan gercek ve tlizel kisilerin
miilkiyetinde bulunan mal varligi bilinen veya sonradan gerekli olan taginirlarin
korunmasi olarak gosterilecektir. Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar iginde devlete
ait mallar" iizerinde durulmustur (m.5/1). Devlet miilkiyetinde olacak nitelikte
kanunlarin getirilip getirilmedigi, ekonomik zorluklar ve korumanin kullanilmasinin
gerekli oldugu vurgulanarak, hayatta kalmaya devam etmesine izin verecek paralel

bir diizenleme gérinmektedir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanununa gore idarenin sahip oldugu kiiltiir ve
tabiat varliklarmin korunmasima iliskin diizenlemeler yapilmis olup, bunlarin
sahipleri oldugu siirece uyulmasi i¢in emir ve talimat verir ve Koruma Kanununa
aykiri olmamak kaydiyla, tiim hak ve imtiyazlari kullanim devam edecektir. Kamuya
olan yiikiimliiliiklerini ihlal eden idarenin koruma altina alinmasi1 durumunda s6z
konusu malin devredilecegi belirtilmektedir (KTVKK m.11). Kanun koyucunun
kiiltiir ve tabiat varliklari, miilkiyet hakkinin uzun siireli kullanimindan dogan hak ve
imtiyazlar, miilkiyet haklari, anayasal diizenlemedeki kullanim talimatlarma uygun
olarak kamu yarar1 diisiincesine paralel ve kamu yararina kullanilmasi Kanun

diizenlemenin gerekliliklerinin detaylarin1  yerine getirme zorunlulugu vardir
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(Pitman, 2009:13). Miilkiyet haklarinin kullanimina iligkin sinirlarin yaninda devam
eden, kultlr ve tabiat varliklarina yonelik tiim olumsuz eylemler, sorumlular ile ilgili
devlet malina zarar gibi idari/cezai yaptirim uygulama yoluna gidilecek diizenlemeler

kapsamindadir.

2863 sayili yasanin en onemli 6zelliklerinden biri kentsel sitler iizerine planlanmis
koruma kavrammi getirmesidir. "Koruma Imar Plan1" bu kanunla tanimlanmakta ve
giincellik kazanmistir. 2863 sayili yasaya gore “Koruma Planlar1” belediyeler
tarafindan yapilmalidir. Ancak Kurul gerekli gordiigiinde Kiiltiir Bakanligi'ndan
teknik ve mali yardim alabilmektedir. Bazi illerde (Istanbul, Ankara, izmir, Bursa,
Antalya vb.) koruma planlama caligmalari, yerel yonetimler kendi birimlerini
olusturmus ve halen yapilmaktadir. Bu planlama c¢alismalar1 sirasinda, yerel
yonetimler ihalelerinin teknik agidan eksiklerini agik rekabet veya koruma amagh

proje planlar1 elde etmektedir (Giiltekin, 2001:220).

2863 Sayili Kanun'un 10. maddesi kiiltiirel degerlerin korunmasina iligkin maddeyi
"Kiiltiir Bakanlig1" sorumlu ve yetkili kilmistir. 13.9.1989 tarih ve 379 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname giinliik Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Bakanligi ve
Anitlar ve Miizeler Genel Midiirliigii ile Anitlar ve Miizeler Genel Miidiirliigi bu
gorevi yapmistir. Yine de Tarihi Kentler Birligi, Cevgon, TACA Vakfi, Cekiil,
Mimarlar, Yerel Giundem 21 ve finans, sanayi ve medya kuruluslar1 gibi bazi sivil
toplum kuruluslar1 koruma cabalarini siirdiirmektedir. Herhangi bir yaptirnm giiciine
sahip olmayan bu orgiitlerin yasal ¢ercevede kendilerine yer bulamadiklar1 ve ¢cogu
zaman tek bir anit Ol¢eginde onarim yapmak icin gerekli Olcekte kendilerini
koruduklar goriilmektedir (Kejanli-Ali-Y1lmaz.2007: 181).

Koruma Kanunu, agirhikli olarak kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasi igin Ust
Kurul Koruma ve Koruma Kuruluna yiikiimliiliikkler getirmektedir. Bu sorumlulugun
varligin1 dogru tespit edip, olusturduklar: kiiltiir ve uyguladiklar1 haklar1 koruma ve
uygulama kararlar1 ¢esitli boyutlar1 igermektedir (Hunter, 2001). Aslinda bu
kanunlarm ilk defa merkezden yerele yayilimi s6z konusu ise, merkezde Bakanlik
tarafindan belirlenen Tasinmaz Kiiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek
Kurulu'nun bulundugu bolgede Tasinmaz Kiiltir ve Tabiat Varliklar1 Alan
Komiteleri kurulacak. bulunan yansima bi¢imidir (Ozdemir, 2005:25). Ilge kurullari,

Yiksek Kurulun kendi ilkelerini uygulamaya koyma karari1 almasi kosuluyla kararlar
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almakla gorevlendirilmistir. Bu iki kavram kanunla korunmaktadir. Bunlar; tim

yapilarin kiiltiir ve tabiat varliklar1 6l¢eginde korunmasi ve sitelerdir.

2863 say1l1 yasada, kentsel ¢cevrede koruma faaliyetlerinin kapsami tek yap1 6lgegine,
genisletilmis, 3386 Sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasi'nda tek yapi
ile nesnelerin ayrintili tanimlar1 yer almaktadir. Ancak planh bir sit alan1 kentsel
dlgekte korunacak, bu planda da vurgulanan “Koruma Imar Plani” olacag: ifade
edildi. Kanunun 6. Maddesi ve buna bagli olarak 8. Maddesi ile dlgekteki tek yapi
eserlerin korunmasini kapsarken, 6. Maddesi ile 17. Maddesi ve ¢oziimii ile alan ile
ilgili konulara da yer verilmistir. Bu kanun, giiniimiizde iilkemiz ile baglantili bir
kentsel sit alan1 koruma ve uygulama ¢aligmalari, Kiiltiir Bakanligi Koruma Kurulu,
yerel yonetimler, plancilar veya planlama gruplar1 ve kisilerin birbirleriyle dogrudan

veya dolayl iligkileridir (Glirpinar, 2000: 119).

2863 sayili Kanun, 6zellikle 2004 yilinda yapilan 5226 sayili kanun degisikliginden
sonra uluslararast koruma normlarina uygun bir model haline gelmistir. Bu kanun ile
bugiine kadar adi gegmeyen yonetim alanlari, liman gibi yonetim planlarinda
olusturulan yeni tamimlar, koruma planlamas1 ve Oncelikli eylem alanlarimin

belirlenmesi miimkiin kilinmaya c¢aligilmigtir.

Koruma kanunu geregi siirl sayida tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 siralanmistir.
Kanunun 6. maddesinde tasinmaz Kkiiltiir ve tabiat varliklar1 ile giivence altina

aliacak maddeler su sekildedir:
a) Tabiat varliklarinin korunmasi gerekliligi ile 19. yiizyilin sonlarina taginmais,

b) Kiiltiir ve Turizm Bakanli§inca 6nem arz eden ve belirtilen tarihten sonra yapilmis

tasinmazlarin korunmasi gerekli ortak mallar,
c)Site alani i¢indeki tasinmaz kiiltiir varliklari,

d) Milli tarih tedbirlerimizde zaman kavrami ve tescili s6z konusu olmadigi i¢in
Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusunda biiylik tarihi olaylara
sahitlik etmis ve Mustafa Kemal Atatiirk'iin evlerinin kullandig1 alanlar1 tespit

etmistir.
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Ancak Koruma Kurullar tarafindan mimari, tarihi, estetik, arkeolojik ve diger
onemli terim ve Ozellikler bulunamadigi i¢in miilkiyetin korunmasi kapsaminda
alinan gerekli kararlar, kiiltiir varliklarinin korunmasi gerekli goriilmez. Mezarlar,
yazili, resimli ve kabartmali kayalar, resimli magaralar, hoytikler, tiimilisler, antik
kalintilar, akropol ve nekropoller, kaleler, hisarlar, kuleler, surlar, tarihi kiglalar,
surlar ve surlar ve bunlarin igindeki sert silahlar; harabeler, kervansaray, hanlar,
hamam ve medreseler; tonozlar, mezarlar ve kitabeler, kdpruler, su kemerleri, su
yollari, rezervuar ve kuyular, yol kalintilari, taglardan, eski siirlar1 gosteren delikli
taglar, ayakta taslar, sunaklar, tersaneler, rihtimlar ve tarihi saraylar, konaklar, evler,
deniz kenar1 evler ve kdoskler, camiler, mescitler, Musallam, Namazgah oyunlari,
sadirvan ve sadirvan, imaret, darphane, sifahane, muvakkithane, simkeshane, tekke
ve tekkeler, mezarliklar, hazirla, arasta carsisi, kapali ¢arsilar, sandik ve, Sitel. ,
sinagoklar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar, kiilliyeler, antik anitlar ve duvar
kalintilar1, freskler, kabartmalar, mozaikler, peribacalar1 ve diger tasinmazlar kiiltiir
varligina Ornektir. Tarih magaralari, kaya siginaklari, aga¢ ve agac topluluklar ile

benzer 6zellikler gosteren; gayrimenkul dogal varliklara 6rnektir.

Miilkiyet statiisiiniin korunacagi ve kazanacagi belirlenen bir kiiltiiriin varligi ve
tescil = belgeler = belgenin onaylanmasi ve sahneden ge¢is kaydi yapilmasi
ongoriilmektedir. Tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklarinin gerekli korunmasi ve dogal
sit alanlarinin tespiti, Kiiltlir ve Turizm Bakanligi koordinasyonunda ve ilgili
kurumlarin goriisleri aliarak ilgili faaliyetlerde bulunulmaktadir. Bolgenin kiiltiir ve
tabiat tarihi, sanati ve diger Ozellikleri varliginda yapilacak tespitlerde dikkate
alimmaktadir. Devletin miimkiin oldugu g6z oOniinde bulundurularak, bu durumda
esere yeterince yansiyan miilkiyetin devri, kiiltiir varliklarinin korunmasi gerekli
gorulmektedir. Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 olarak korunmasi zorunlu olan
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin tespiti ve tescili ile ilgili olarak olusturulan sit
alanlarima aykir1 olarak alinan kararlarla olusturulan ve fiziki mudahalelerde
bulunulabilmektedir. Yeniden kullanilamazlar agilamaz veya degistirilemez. Esasl
bakim, ingaat, montaj, delme, kismen veya tamamen tahrip etme, yakma, kazma veya

diger insaat isleri ve fiziki midahale olarak kabul edilmektedir (Private, 1998:143).

Kanun koyucular, kiiltiir varliklar1 olarak tescil ettirmis olduklar1 yapi ile birinci grup

tabil veya Oren yeri ilan edilmis arazinin her tiirlii vergi, resim ve har¢lardan muaf
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tutulacagi, hiikkim baglanacagi, ayrica, korunmasi amaglanarak yapilacak,
yapilacaktir. Belediyeler tarafindan yapilan insaat bagvurularinda yapilacak
onarimlarin yani sira, vergi, har¢ makbuzu ve harcamalar1 gibi istisnalar gibi beseri

faaliyetlere yapilan katkilarin denetime tabi olmadigi agikca diizenlenmemistir.

Kiiltiir ve tabiat varlig1 olarak tescil edilmis tasinmazlarin koruma uygulamalari,
teknik uzmanlik gerektiren daha yiiksek uygulamalarin mali kiilfetidir. Bu durumda
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina katki seklinde kamu finansmaninin

devreye girmesi saglanmalidir.

Kiiltiir ve tabiat varliklar1 gibi tasinmazlarin ilan/tescilinin kanun disinda kullanilmis
olmasi ve istisnalar halinde taninan muafiyetin kamu yararmna kanuna uygun olarak
uygulanmasi1 gerektigi ile paralel olarak yaptirimlar diizenlenmistir. Kiiltiir ve tabiat
varliklarina zarar verenlere uygulanacak yaptirimlar, idari yaptirimlar ve cezai
yaptirimlar olmak tizere iki baslik altinda toplanabilmektedir. Kultur ve tabiat
varliklarin1 koruma noktasinda idarcler noktasinda vermis olduklar1 emir ve
talimatlarin 6zel hukuk tiizel kisilerine kars1 sebep olduklari/yaptiklar: uygulamalara
kars1 ilgili idari birimler tarafindan hukuka aykiriligin ortadan kaldirilarak ortadan
kaldirilmast islemi 'idari yaptirimlar' olarak alinmistir (Kanadoglu, 2007:98). Bir
kanun koyucu olarak taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina, "Oturma
alanlari, kiiltiir varliklarinin korunmasi ve bunlarin korunmasi gereken alanlarda
onaylanan plan ve projelerin disinda yapilan basvuru veya yapilan koruma ile ilgili
konularda il¢ce kurullarinin sorumlu tutulmasina yol agmustir. plan ve proje
diizenleme ve uygulama sorumluluguna bes yil siireyle yasaklanmaktadir. Kultir ve
tabiat varliklarina zarar veren davraniglara karsi yaptirimlar yargi karari ile
uygulanmaktadir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu 2863 Sayih Kiiltiir

ve tabiat malina zarar verme bakimindan ¢esitli suclar ve cezalar getirilmistir.

4.4. Tiirkiye’de Alan Yonetimi Ornekleri

Bu baslik altinda, CATAB Alan Baskanligi, Kapadokya Alan Baskanligi ve Uludag
Alan Bagkanligi 6ncesi, mevcut durumu ve gelecek olarak detayli sekilde ele

alimustir.
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4.4.1. Canakkale Gelibolu (CATAB) Tarihi Alan Baskanhgi
4.4.1.1. CATAB Kurulus Gerekgeleri

CATAB''!n kurulmasinin ana sebebi Canakkale Bogazi'nin yiizyillar boyunca
suregelen stratejik degerinden kaynaklanmaktadir. Bu 6zellik asirlar boyunca

egemen gii¢lerin her zaman dikkati ¢ekmistir.

Gelibolu Yarimadasi; ismini Latince Kallipolis’ten almistir. Yillarin gegmesiyle ve
sehrin farkli medeniyetlerin hakimiyetinde kalmasiyla ismi Gelibolu olarak olarak
dontismiistiir. Gelibolu ¢ok giizel bir ada olmasi sebebiyle yiizyillar 6nce kendisine
giizel sehir anlamina gelen Kallipolis denilmistir. Ayrica yarimada, Antik Cag'da
Grekge “yarimada” anlamina gelen “Khersonesos” olarak anilmistir. Bu bdlgede
yapilmis olan ylizey saha arastirmalarina gére; Yarimada'da M.O. 8-6 bin yillarinda
bile iskan oldugu anlasilmaktadir (Aytag, 2005 36).

Canakkale Cephesi'ndeki yasananan savaslar ilk once Ingiliz ve Fransiz
donanmalarmin Bogaz'1 zorlamasi ile baglamistir. Ancak yapilan tiirlii taktikler ve
ugraslara ragmen bogazdan ge¢me miimkiin olmamistir. Diisman kuvvetler son
teknoloji donanma ekipmanlarina sahip olsalar bile bogazi ge¢meyi asla
basaramamiglardir. En sonunda Cnakkale Bogazi’na sahip olmanim tek yolunun
Gelibolu'ya sahip olmaktan gectigini idrak etmiglerdir. Bunun iizerine hem
donanamanm yardimmi kullanilarak hem karadan hareket edilerek Gelibolu

Yarimadasi ele gecirilmeye calisitimistir (Oktem ve Fakir, 2005: 47).

Yukarda bahsi gecen tarihi olayda hayatin1 vatan igin veren sehitlerin kabirlerini
tespit ederek himaye altina almak, yasanan tarihi olaylarin tim gercekligiyle anisinin
yatilmasini saglamak, bdlgede can vermis diisman askerlerinin de anilmasina imkan
saglamak adina ulusal ve uluslararasi bir anma turizmi olusturmak adina CATAB
kurulmustur. Bolgede kurulan Bagkanlik, Alan't bolgenin zarar gérmeden kalkinmasi
ve gec¢imini saglayabilmesi igin disiplinli bir anlayis ve batincil bakis agisiyla
kurulmustur (CATAB, 2016).

CATAB, c¢ok yonli amacglar dogrultusunda kurulmustur. Bunlardan biri de
Canakkale Savaslari'nin yasanmis oldugu alanlarda agik hava miizeleri olusturularak

tarihin hatirlanmasi miimkiin kiinmistir. Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan
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Bagkanligi kurulmasma yonelik olarak, 6546 sayili CATAB Kanun, 2014 yilinda
Bagkan Vekilinin atanmasi ve 2015 yilinda gecici personel gdrevlendirilmesi ile
caligmalarina baglamistir (CATAB, 2016).

Bu kanun ile ge¢cmisten giliniimiize degin yasanmis olan olaylarin hatta ge¢cmiste
yasanan (Canakkale Savaglari’nin hem Tiirk milletinde hem de savasa katilmis olan
diger milletlerde devam etmekte olan etkilerinin gelecek nesillere saglikli bir sekilde
aktarilabilmesi adina Tarihi Alan'a 6nem ve deger verilmektedir. Buradaki en blyik
temenni bu diigiincenin sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi, alinan sonuglar ile hedefler

icinde istenen uyumun daha hizli ve yliksek 6l¢iide temin edilmesi amaglanmaktadir

(CATAB, 2019).

4.4.1.2. CATAB Yonetim Modeli Kurulus Siireci

Canakkale Savaglari’nin cereyan ettigi yarimada olan Gelibolu Yarimadasi ¢ok
biiylik bir direnis destanina ev sahipligi yapmistir. Bu alanin korunmasi ve degerlerin
yasatilmasi, gelecek kusaklara siirdiiriilebilir bir sekilde ulasmasi adina bolgenin
dogal degerleri gelecege tiim diinyanin taniklik etmeye devam etmesi ig¢in gazi
koyleriyle beraber korumak, gelistirmek Alan't bir a¢ik hava miizesine doniistiirme

onemli bir amagtir.

Gelibolu Yarimadasi, 33 bin 500 hektar alana sahiptir. Orman Bakanliginin tavsiye
etmesi Uzerine ilk dnce Bakanlar Kurulu'nun 7/6477 sayili karariyla 25.05.1973’te
“orman rejimi” igerisine alinmistir. Daha sonra tarihi niteliginin ¢ok biiyiik olmasi ve
dogal 6zelliklerinin bakir bir sekilde varligini koruyor olmasi sebebiyle 2 Kasim
1973’te Milli Park olarak ilan edilmistir. Gelibolu Yarimadas: Tarihi Milli Parki igin
2000’de 0©zel kanun ¢ikarilarak bolgenin statlisli degistirilmistir. 2014 yilina
gelindiginde ise Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Baskanliginin
kurulmasiyla birlikte milli park vasfi da alinmistir (CATAB, 2019).

CATAB, Haziran 2014 yilinda, 6546 sayili Kanun ile Kultur ve Turizm
Bakanligi’nin ¢atis1 altinda kurulmustur. Bu kurumun kurulmasi giiniimiize kadar
(Canakkale Savaslari’nin ge¢misten giiniimiize milletimizde ve diger milletlerde
birakmis oldugu izleri ve hala devam etmekte olan etkilerinin gelecek nesillere dogru

ve baglantili bir sekilde aktarilmasi adina Tarihi Alan’a énem verilmistir (CATAB,
2016).
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CATAB’1n kurulmasinin biiyiik bir amaci vardir. Bu amag; Canakkale Kara ve Deniz
Savaslari’nin yasanmis oldugu Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alani’nin dogal
dokusu ve tarihi, kilturel ve manevi degerlerinin korunmasi, yasatilmasi, tanitilmast,
gelistirilmesi, gelecek kusaklara dogru olarak aktarilmasi ile yonetilmesini

saglamaktir.

4.4.1.3. CATAB’1n Hukuki Yetki ve Sorumluluklar ile Teskilatlanmasi

CATAB’n Faaliyetlerine Dair Ana Kanunlar; Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi
Alan Bagkanligit Kurulmasi Hakkinda Kanun ve kanunda yapilmis olan
diizenlemelerle sorumluluklari, faaliyetleri ve yetkileri saptanmistir. CATAB’1n

vermis oldugu hizmetlerin kapsam1 asagida verilmistir.

v' Tarihi degeri olan alan {izerinde yapilacak olan 18 Mart Sehitleri Anma Giinii
ile Canakkale Savaslar1 ve Canakkale Zaferi faaliyetlerini diizenli bir sekilde
hazirlamak ve bu dogrultuda belirli kurulus ve kurumlarla is birligi iginde
calismak,

v' Tarihi degeri olan alanda konservasyon, restorasyon, restitiisyon, renovasyon
ve rekonstriiksiyon yaptirmak,

v' Tarihi degeri olan alanin tarihi, killtirel ve dogal degerlerini, ¢evreye uyumlu
ve harp tarihi esaslarina uygun sekilde alani yonetmek, korumak ve
gelistirmek,

v Tarihi degeri olan alanin her Olcek ile cesitte projelerini hazirlatmak,
hazirlamak ve hayata gegirmek,

v’ Tarihi degeri olan alan iginde mekansal ve anitsal revizyonlar yapilmasina
imkan tanimak,

v’ Tarihi degeri olan alanin tanitilmasi adina her gesit isitsel ve gorsel eserleri
yaptirmak, yapmak ve hizmete sunmak,

v Bahsi gecen Kanun kapsamu i¢inde ihtiya¢g duyulmakta olan bina, altyap: ve
diger yapilar1 insa ettirmek ya da gergeklestirmek,

v' Tarihi Alan (izerinde birinci derecede arkeolojik sit alan1 disinda bulunan 6zel
miilkiyetteki tarim alanlar i¢inde, hayvancilik ve tarim hususlarinda, gelismis
olan tekniklerin kullaniminin saglanmasi ve 0zel agaclandirmalarin

yapilmasinin tesvik edilmesi,
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v' Tarihi Alan smirlarinda bulunan gazi kéyler ahalisinin kalkindirilmasi igin
yoOnlendirici tesviklerin yapilmasi,

v' Tarihi Alan icinde bulunmakta olan yerleri gerektigi taktirde islettirmek veya
isletmek.

CATAB’m en 1ist yoneticisi baskandir ve baskan teskilatlanma hususunda

baskanligin genel yonetimi ve temsil edilmesinden sorumludur (CATAB, 2019).

Bagkan, baskanlhigin yapmakta oldugu hizmetlerini mevzuatta bulunan hukiumlere,
strateji planina, baskanlhigin hedef ve politikalarina ve Koordinasyon Kurulunun fikir
ve tavsiyelerine uygun sekilde diizenlenmek ve yurutmekle mukelleftir. Bu sebeple,
bagkan baskanlik birimlerine gerekli olan hiikiimleri vermekte emirleri ve bunlarin
uygulanip uygulanmadigini defaatle gozetmekte ve saglamaktadir. Bagkanin belirten
bu hizmetlerin yerine getirilmesinden Bakana karsi sorumlulugu bulunmaktadir.
Baskanin izinli oldugu, herhangi bir hastali durumunda, yurt dis1 yahut yurt ici
gorevlendirmelerde ve gorevinde bulunamadigi diger durumlarda gorevinden

alinmasi halinde Baskan Yardimcisi1 vekalet etmektedir.
Bagkanligin hizmet birimleri:

a) Alan Planlama ile Proje Grup Baskanligi (GB)

b) Restorasyon ile Yapim Isleri GB

c) Alan Ydnetimi ile Tanitim GB

¢) Personel ile Destek Hizmetleri GB

d) Hukuk Miisavirligi

Alan Planlama ile Proje GB’nin vazifeleri:

a) Tarihi alan planlarina dair islem ve isleri devam ettirmek, projelendirme ve eylem
planlar1 hazirlamak, Tarihi degeri olan alanin korunmasi ile gelistirilmesine dair
arastirma, ve tim bunlarin uygulama sartlarin1 saptamak ve uygulanmasini takip

etmek,
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b) Sakinim planlarinin ve risk yonetiminin yapilmasi ile onaylanmasina dair kurallari
olusturmak ve takip etmek, plana uygun jeoteknik ve jeolojik etitleri yaptirmak

yahut yapmak ve tiim bu ¢aligmalar1 Bagkanin onay1 igin sunmak,

c) Tarihi Alan igerisinde birinci derece olan arkeolojik sit haricindeki 6zel mallara
konu olan tarim alanlar1 iginde, hayvancilik ve tarim hususlarinda, gelistirilmis olan
yontemlerin uygulanmasinin saglanmasi ve 6zel agaglandirmalarla alakali islemleri

strdirmek,
¢) Baskanin vermis oldugu benzer vazifeleri yerine getirmek.
Restorasyon ve Yapim Isleri GB’nin gorevleri:

a) Tarihi degeri olan alan planlarina ilisgkin gergeklestirilecek olan restorasyon,
yapim, konservasyon, restitisyon, renovasyona ve rekonstriksiyon dair yatirim

projeleriyle alakali islemleri yiiriitiilmesini saglamak,

b) Baskanin vermis oldugu benzer vazifeleri yerine getirmek.

lan Yonetimi ve Tanitim GB’nin g0revleri:

a) Tarihi degerin olan alanin idaresine dair islemlerin yiiriitiilmesini saglamak,

b) Tarihi degeri olan alanin tanitilmasina dair ¢esitli isitsel ve gorsel eserleri

yaptirmak, yapmak ve de hizmete sunulmasini saglamak,

€) Baskanin vermis oldugu benzer vazifeleri gergeklestirmektedir.

Personel ve Destek Hizmetleri GB’nin gérevleri:

a) Baskanlikta ¢alisan personelin 6zliik ve egitim islemlerini yapilmasini saglamak,
b) Mali isler ve biitce iglemlerini yapilmasini saglamak,

c) Baskanlik aktiviteleriyle alakali yapim, onarim, bakim, kiralama, satin alma,
giivenlik, ulastirma, 1sitma, aydinlatma, arsiv yoOnetimi, saglik giderleri ve

depolamayla alakali biitlin islemlerin yapilmasini saglamak,
¢) Bagkanin vermis oldugu benzer vazifeleri yerine getirmek.

Hukuk Miisavirliginin Gorevleri:
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a)Bagkanligin ¢ikarlarin1 koruyan, anlagmazlik olma ihtimalinde Onleyici hukuki
onlemleri vaktinde almak, taraf oldugu idari ve adli davalarda Baskanligi temsil
etmek ve davalari takip etmek, s6zlesme ve anlagsmalarin bu usullere uygun sekilde
yapilmasina katkida bulunmak, idari ve adli davalarda lizumlu olan belge ve bilgileri

hazirlamak,
b) Basgkanin vermis oldugu benzer vazifeleri yerine getirmektir (CATAB, 2016).

4.4.1.4. CATAB Oncesi Durumun Degerlendirilmesi

1970 yilinda Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki kurulmustur. 19.06.2014
tarihinde Canakkale Savaslart Gelibolu Tarihi Alan Bagkanlig1 faaliyete geg¢mistir.
Bu iki kurumun kurulmasi sayesinde tarihi yarimada bugilinkii goriiniimiine
kavugmustur. 1970 Oncesinde Sevki Pasa haritasinin hazirlanmasi ve savaslar aninda
ve sonrasi yapilan miitevazi sehitlikler ve anit haricinde tarihi yarimada icin higbir
sey yapilmamistir. Ancak daha sonra Nuri Yamut Anit1 (1943), Canakkale Sehitler
Abidesi proje yarismasi (1944) ve benzer baska projeler sayesinde toplumda olusan
ilgi yavas da olsa slirmiigtiir. 1973’¢ gelindiginde Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli
Parki ilam1 anitlar ile alakali caligmalarda baska gelismelerin vesile olmustur

(Dagdas, 2001).

Tiirkiye Milli Parklar Genel Midiirliigii (TMP), 1980 yilina kadar yoneti siiresince
bolgede birka¢ tane anit yarismasi yapilmasmi saglamistir. Boylece giliniimiizde
onemli olarak kabul edilen bazi anitlarin da var olmasina katki saglamistir. 1980'li
yillara gelindiginde Kiiltiir Bakanligi Giizel Sanatlar Genel Midiirliigii bu 6nemli
gorevi devralmig ve "Kahramanlik Anitlar1 ve Sembolik Sehitlikler" akimlarini
baglatmistir. Boylece bolgede yani Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki'nda 20den
fazla eser ortaya ¢ikmistir. Tarihler 2005 yilina gelindiginde Gelibolu Yarimadasi
Tarihi Milli Parki'nda 6nemli galismalar gergeklesmistir. Bunlardan biri Tarihi Milli
Park’ta yeni sehitligin yapilmasidir. Yapilan eserler ve sehitlik Gizerinde renovatif ve
koklii bakim ¢alismalar1 da yapilmistir. Ayrica Tarihi Alan i¢inde bulunan yollara
bakim yapilmiggerekli olan yerlere ve asfaltlanma calismalari da uygulanmistir

(Kilye Koyu Ana Tanitim Merkezi, 2011).
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6546 sayii CATAB Kanunu ile milli park vasfi kaldirilmistir. Kaldirilmasinin
ardindan tarihi alan seklinde yeni bir sinifa dahil edilmistir (6546 Sayili Kanun,
2014).

4.4.1.5. CATAB Kurulduktan Sonraki Dénemin Analizi

CATAB’1in kurulmasindan sonraki donemde gorev alan paydaglar  asagida

anlatilmaktadir.

Hizmet Sunulan Paydaslar: Baskanlik hizmet ve drlnlerinden bedelli yahut
bedelsiz sekilde yararlanan Tarihi Alanmi ziyaret etmekte olan yabanci ve yerli

misaifirlerle gazi kdylerinde yasamakta olan yerel halktir.

Coziim Ortaklar ve Isbirlikleri: Verilen hizmetin kalitesini iyilestirmek amaciyla is

birligi yapilan, ¢6zlime odakl1 ortaklardir.

Uluslararas1 Paydaslar: Canakkale Savasi’inda savasmis farkli milletlerin alan
icinde yapilmakta olan torenler ile sehitliklerin bakimi olmak adina beraber galisilan

ve is birligi yapilan paydaslardir.

Hizmetin Birlikte Sunuldugu Paydaslar: Baskanlikla beraber hareket etmekte olan
ve verilen hizmetin asamalarmin performansini direkt olarak etkileyen kurulus ve

kurumlardir.

Tedarikci Paydaslar: Uriin ve hizmetleri Gretirken liizumlu olan girdileri (urin,
mal, hizmet) bedelli yahut bedelsiz sekilde satin alinan paydaslardir.

CATAB’ i yapmis oldugu anket ¢calismasinin sonuglarina gore: Canakkale Savaslar
Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi’'nin genel agidan imaji1 ve itibar1 ve 100 Uzerinden

%72 ile olumlu yonde belirlenmistir.

Bagkanlik ¢aliganlarinin Performans Kriterleri bazinda ayri incelenmesine iliskin

¢ikan sonug;

Calisanin iletisim Konusunda %75

Calisanin Isine Bakis Agis1 Konusunda %82

v
v
v Calisanin Kurumuna Duydugu Aidiyet Konusunda %86
v Kisisel Motivasyon Konusunda %55

v

Calisanin Yonetime Bakis A¢is1t Konusunda %61
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v' Hizmet i¢i Egitim Konusunda %61

oranlarinda memnun olduklarin1 vurgulamistir (CATAB, 2019).

CATAB’tan sonrasiki donem icinde de ¢evre analizinin ele alinmasi biiyiilk 6nem
tasimaya devam etmektedir. Yapailacak olan degisimin ve degisimin sonucunda
ortaya ¢ikabilecek yeni gereksinimlerin net bir sekilde algilanmasi, kurumu
etkileyebilecek tehditler ve firsatlarin tespit edilmesi adina olduk¢a 6nemlidir. Bu
niyetle ilk 6nce tim diinya ilizerinde yasanan degisimlerin, sonra da bu degisimlerin
insanoglunun karsisina ¢ikarabilecegi tehditler ile firsatlar incelenmistir. Olmasi
muhtemel olan bu tehdit ve firsatlar, Tarihi Alan igerisinde verilecek olan
hizmetlerin dogru yonetimesi ve sunulmasi bakimindan CATAB'a, haliyle de
Tiirkiye’ye milli varhigi idame etmek ve korumak ve agisindan mithim ipuglar

vermektedir.

Bu hususta (SAT) Strateji Arama katilimcilarinca yapisal beyin firtinasinin yapilmasi
sonucunda ortaya ¢ikan ve de CATAB" etkileme durumu %100 olan dinyada ve

Tirkiye'de “en onemli degisim alanlar1” olarak asagidakiler saptanmistir.

Gelecekte Catab'1 Etkileyecek Biiyiik Degisim Alanlari
Kiiltiirel Gezi Trendlerinin Artmasi
Canakkale'ye Olan ilginin Artmasi
Tasarila Beraber Siirdiiriilebilrilik
Ekoturizm/Surdurilebilir Turizm
Sanal Gergekligin Artmasi
Artan Giivenlik Endiseleri
Huzln/ Keder Turizmi
Baris Ihtiyacinin Artmasi
Kullanici1 Dostu Teknoloji

AN NN Y U N N N N N

Hizmet Sektoriinde Profesyonellesme

Yukarda belirtilmis olan degisim alanlariyla alakali stratejik planin yapilmasi
gereklidir (CATAB, 2016).

152



4.4.2. Kapadokya Alan Baskanhg
4.4.2.1.Kapadokya Alan Baskanhgi Kurulus Grekceleri

Kapadokya Alan Baskanligi, Kapadokya’'nin farkli bir yonetim sekliyle idare
edilmesi ihtiyaciyla Kultiir ve Turizm Bakanhigr tarafindan Onerilerek
Cumhurbagkanligi onayiyla 7174 sayili Kanunu’nun ve 38 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin yayimlanmasiyla birlikte kurulusu gergeklestirilmistir (KTB,
2021a).

Kapadokya Alan Bagkanligi’nin birgok gorevi bulunmakla beraber asli gorevi
Kapadokya smirlarinin  kiltiirel ve tarihi degerleriyle jeomorfolojik/jeolojik
dokusunun ve dogal kaynaklarinin yasatilmasi, korunmasi, tanitilmasi, gelistirilmesi,
planlanmasi, gelecek kusaklara aktarilmasi, denetlenmesi ve yonetilmesiyle turizm

aktivitelerinin planlanmasi, tesvik edilmesi ve gelistirilmesi saglamaktir.

Bagkanligin hizmet departmanlarindan biri olan Tanitim Grup Baskanligi ve Alan
Yonetimi’nin kadrolasma asamasi tamamlandigi taktirde yurtdisinda ve yurtiginde
yapilmasi planlanan kiltlr ve turizm fuarlar1 vs. gibi tanitici igerikli etkinliklerde
Kapadokya Alaninin tanitilmasina dair hazirlanacak her ¢esit gorsel, isitsel ve yazili
eserler ile bolgenin tanitilmasma yardim edilmesi sayesinde ekonomik kalkinma
seviyesi refah olan ulkelerdeki turistlerin bolgeye ilgi duymas: ve gelmesi

saglanacaktir.

Kapadokya Alani igerisinde turizm hedefli sportif aktivitede bulunmak isteyen
turizm isletmeleri kapsaminda aranacak nitelikler belirlenecektir. Bdylece, anti-
yasalyasal aktivitelere engel olunacaktir. Yine Alan igerisindeki turizm
aktivitelerinin planlanmasi yapilarak, tesvik edilmesi ve gelistirilmesi bakimindan

farkli ¢alismalar yapilacaktir.

Kapadokya Bolgesi’nin tanitilmasini destek olacagina inanilan, tasmmmaz ve tasinir
kaltirel varliklarinin filmlerinin ve fotograflarinin yasal gergevede uygun olarak

cekilmesinde tarihi ve dogal dokuyu tahrip etmeden liizumlus kolaylik saglanacaktir
(KTB, 2021a).

Kapadokya Alan Baskanhg Smmirlarinda: Kentsel sit alanlari, Arkeolojik Sit
Alanlari, Dogal sit alanlari, Kentsel-Arkeolojik sit alani, Etkilesim gegis sahasi,
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Kiltdr ve turizm koruma ve gelisim bolgesi, (2155 sayili Cumhurbagkan1 karariyla
yiriirliikten kaldirilmistir). Milli park alani, Diinya miras alani, (Cumhurbaskani’nin
673 sayili karariyla yiiriirlikten kaldirilmistir) koruma statiisti olmayan alanlar olarak

yer almaktadir.

4.4.2.2. Kapadokya Alan Baskanhg1 Yonetim Modeli Kurulus Siireci

Kapadokya, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin olduk¢a yogun bir sekilde
bulundugu, turizm potansiyeli yiksek bir bolgedir. Bu sebeple, tanitilmast,
korunmasi, denetim ve oOnleyici birtakim aktiviteler ile programli bir gelisimin
olugmasi1 bakimindan bolgenin sinirlarinin Kiltir ve Turizm Bakanlhigi’nin oneride
bulunmasi ve Cumhurbagkanligi onay vermesiyle c¢izilmesi, degisik bir yonetim
modeliyle idare edilmesi mecburiyeti olusmustur. Bu mecburiyetten hareket ile 7174
sayili Kanunun ve 38 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin yayimlanmasiyla

kurulusu gerceklestirilmistir.

Alan icerisinde g¢evre, miilkiyet ve altyap1 vs. gibi konularda biitiinciil ve kapsayict
¢Ozum Onerilerinin  gelistirilmesi, turizm faaliyetlerinin organize bir sekilde
yiritilmesi ve sistemli bir yapilanmanin olusturulmasi adina Kiiltiir Varliklarmi
Koruma Boélge Kurulu Midiirliigiine, Uygulama, Koruma ve Denetim Blrosuna ve
Cevre ve Sehircilik Il Midiirliigiine verilmis olan yetki ve gorevler Alan
Bagkanligmma devredilmistir. Ustelik, 21 Ekim 2019 tarih ve 1673 sayih
Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile Goreme Milli Parki ve Sinirlarinin Yiriirliikten
Kaldirilmasi ve 24 Subat 2020 tarih ve 2155 sayili Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile
Kapadokya KTKGB ve Smurlarinin Yiiriirlilkten Kaldirilmasma iliskin hikimler

yiirtirliige girmistir.

Bu hiikiimler dogrultusunda Alan Baskanligi, Kapadokya alaninin kiiltiirel, tarihi ve
dogal kaynak degerleriyle jeolojik/jeomorfolojik yapisinin yasatilmasi, korunmasi,
gelistirilmesi, gelecek kusaklara aktarilmasi, tanittiminin yapilmasi, alana yonelik alt
ve st oOlcek planlarinin yapilmasi, denetlenmesi, yonetilmesi, alan icerisindeki
turizm aktivitelerinin tesvik edilmesi, gelistirilmesi ve planlanmasimi saglamakla

gorevlidir.

Alan Bagkanlhiginda sorumluluklar ve vyetkiler, Kapadokya Alan Komisyonu

kararlarina gore gerceklestirilmektedir. Kurumun sekreteryaligint  Baskanlik

154



yapmaktadir. Kapadokya Alan Komisyonunun, isleyis sekli, calisma esas ve usulleri
gorevleriyle tiyelerinin atanmasi ile Oyeliklerinin sona ermesine yonelik hikimler
yonetmelikte belirtilmistir. Bagkanlik, 18 Ekim 2019°da ilk kez ger¢eklestirilmis olan

komisyon toplantisiyla fiilen ¢aligmaya baslamistir.

4.4.2.3. Kapadokya Alan Baskanh@r’nin Hukuki Yetki ve Sorumluluklari ile

Tegkilatlanmasi

38 Sayili Cumhurbagkanligt Kararnamesi Kapsaminda asagidaki maddeler

belirlenmistir.
Baskanhgin Gorev ve Yetkileri:

1) Kapadokya Alanmin kiiltiirel ve tarihi degerleriyle tabii kaynak degerlerinin ve
jeolojik/jeomorfolojik yapisinin korunmasi, gelistirilmesi, yasatilmasi, gelecek
kusaklara aktarilmasi, tanitilmasi, yoOnetilmesi, planlanmasi, denetlenmesi, alan
icerisindekideki turizm aktivitelerinin tesvik edilmesi, gelistirilmesi ve planlanmasini

saglamak,

2) Gegis doneminde kullanma sartlar1 ve koruma esaslarini hazirlanmasini saglayarak

Komisyona sunmak,

3) Kapadokya’ya ait alan planlarina esas jeolojik/jeoteknik etltlerive haritalar:

yapmak veya yaptirmak,

4) Kapadokya alan planlarin1 yaptirmak, yapmak, tadil ettirmek, etrmek ve meri
planlarin uygulamasini denetlemek, Ust 6lcekli planlar hari¢ tutularak onamak yahut

resen onamak,

5) Kapadokya Alani igerisinde Komisyon tarafindan uygun bulunan projelere dair

caligmalarin onayli projesine uygun oluup olmadigini denetlemek (KTB, 2020).
Baskanhk Hizmet Birimleri:

Asagida baskanlik hizmet birimleri detayli sekilde ifade edilmistir.

a) Alan Planlama ve Uygulama GB:

1) Kapadokya’nin alan planlarina dair islem ve islerin yiiriitiilmesini saglamak,
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2) Kapadokya’nin alan planlarina esas jeolojik/jeoteknik etlitleri ve haritalar1 yapmak

yahut yaptirmak,

3) Gegis donemindeki kullanim sartlar1 ve koruma esaslarmin hazirlanmasini

saglayarak Komisyona sunmak,
4) Alan Komisyonu’nun sekretarya hizmetlerini yiiriitilmesini saglamak,

5) Kapadokya Alani igerisindeki korunmasi liizumlu tabiat varliklar1 ve taginmaz

kiiltiirle sit alanlarimi saptamak,

6) Kapadokya Alani’nin gelistirilmesi ve korunmasina dair her ¢esit eylem, aragtirma
ve projelendirme planlar1 hazirlanmasim1 saglamak ve tiim bunlarin uygulama

usullerini izlemek ve belirmek,

7) Kapadokya Alani igerisinde Komisyon tarafindan uygun bulunan projelere dair

¢alismalarin onayli olan projesine uygunlugunu takip etmek,

8) Gegis donemindeki koruma usulleri ve kullanma sartlartyla Komisyon kararlarina
ve meri planlara aykirt olan uygulamalarin kullanimasinin 6niine geg¢ilmesini
saglamak ve gerekli goriildiigiinde aykirt uygulamaya yapi, konu ve tesisleri

yiktirmama yahut yikma kararlarinin faaliyete gegmesini saglamak,

9) Kapadokya Alani igerisinde bulunan korunmasi liizumlu olan tasinmaz tabiat ve
kaltlr varliklarinin, rezerv peri bacasi alanlarinin, peri bacalarinin, yer alti
sehirlerinin korunmasi, tamirati, tadilati ve esasli bakimlariyla iyilestirilmesine dair
her c¢esit islem ve isleri yapirtirmak yahut yapmak, lizumlu goriilen guvenlik

tedbirlerini almak yahut aldirmak,
10) Bagkanin vermis oldugu diger gorevleri yapilmasini saglamak (KTB, 2021a).
b) Alan Yonetimi ve Tanitim GB:

1) Kapadokya Alan’nin tanmitimi bakimindan yurtdisinda ve yurtiginde her ¢esit
gorsel, yazili ve isitsel eserleri yapmak veya yaptirmak, hizmete sunmak ve sinai ve

fikri haklar1 agisindan islemleri ve isleri yiritmek,

2) Kapadokya Alanina dair Bakanlik tarafindan talep edilen belge, bilgi ve raporlar

hazirlamak latmak,ya da hazir
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3) Kapadokya Alanindaki turizm aktivitelerinin planlanmasi, tesvik edilmesi ve

gelistirilmesi kapsaminda islem ve isleri yuritmek,

4) Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak olan yonetmelikte belirlenmis esas ve usuller
kapsaminda Kapadokya Alani igerisinde turizm niyetli sportif aktivitede bulunmak
isteyen turizm isletmelerinde aranan Ozellikleri saptamak ve bu aktiviteleri

denetlemek,

5) 7174 sayili Kanunun 8. maddesi kapsaminda, Kapadokya Alaninda yasaklanmig
olan eylemlerin islenmesi halinde verilecek idari para cezalarina dair islem ve isleri

yiriitmek,

6) Bakanliga bagli bulunan miizeler ve 6ren yerleri haricindeki tasinmaz ve tasmir
kiltir varliklarinin egitim, Ogretim, tanitma, bilimsel arastirma ve ticari gelir
saglamak adina filmlerinin ve fotograflarinin ¢ekilmesi, mulaj ile kopyalarinin

cikartilmasiyla alakali izinlerin verilmesi adina islem ve igleri yurtutmek,

7) Kapadokya Alani igerisinde isletmeler tarafindan yiiriitilmekte olan balon ile

ticari havacilik aktivitlerinin projelendirme, lojistik ve yer hizmetlerini diizenlemek,
8) Basin, medya ve halkla iliskiler hususundaki islemleri yuritmek,

9) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak (Sakar, 2021: 16).

c¢) Personel ve Destek Hizmetleri GB:

1) Yiritilmekte olan hizmetlere dair yillik stratejik planlamalar1 ile caligma

programi yapmak,

2) Kapadokya Alani igerisinde Baskanligin idari binalarindaki her ¢esit uygulama ve
projeleri yaptirmak ya da yapmak,

3) Baskanlikta ¢alisan personelinin 6zliik ve egitim islerini yapmak,
4) Mali ve biitce islem ve isleri yapmak,

5) Ihtiya¢ duyuldugu durumlarda yapilmas: diisiiniilen kamulastirmaya dair islerle

islemleri yapmak,
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6) Baskanligin faaliyet ve goreleriyle idari olan ihtiyaglar1 alakali hizmet ve mal
alimlariyla yapim isleri, onarim, bakim, kiralama, satin alma, giivenlik, ulasim,
1sitma, aydinlatma, arsiv, belge yonetimi, depolama, demirbas ve saglik giderleriyle

alakali biitilin islerle islemleri yapmak,
7) Bagkan tarafindan verilen diger vazifelerin yapilmasini saglamak.
¢) Hukuk Miisavirligi:

1) 659 sayili Kanun Hiukmiinde Kararname’ye gore hukuk departmanlarina verilmis

vazifeleri yerine getirmek,

2) Bagkanin vermis oldugu geriye kalan vazifeleri yapilmasimi saglamak (KTB,
2021a).

4.4.2.4. Kapadokya Alan Bagkanhg Oncesi Durum Degerlendirmesi

Dogal ve Kkiiltirel varliklar agisindan bayagi zengin bir yer olan Kapadokya,
uluslararasi anlagmalar ve ulusal yasalar ile korunmaktadir. Tirkiye’de koruma
faaliyetlerinin baglamis oldugu ilk bdlgelerden biridir. Kapadokya’yla alakali
ulagilmis olan ilk resmi planlama ve koruma girisimi 1968’de hazirlanmis olan milli
park inkisaf planlaridir. Ancak donemdeki Orman Kanun’una (1956) gore bolge
icerinde ormanlik alan bulunmadigindan Kapadokya, milli park olark ilan
edilememistir. Bu sebeple park alami adma hazirlanmis olan planlar, uygulamaya
konulamamistir. Bolge simirlart dahilindeki ilk sit alanlarinin saptanmasindaysa
Gayrimenkul Eski Eserler ile Yiiksek Kurulu (GEEAYK) tarafindan 1976’da
yapilmigtir. Bu karar ile belirlenmis olan koruma alanlarinda 1 / 25.000 6lcekli Cevre
Diizeni Plan1 (CDP) 1981°de hazirlanmistir. Ayni zamanda koruma ilkeleri de

belirlenmistir.

1982 yilina gelindiginde Turizmi Tesvik Kanunu’nun (TTK) yiiriirliige girmistir. Bu
kanunla bolge adina daha once turizm agisindan baslatilmis olan kararlar verilmeye
devam etmistir. 2863 sayili KTVKK (1983) ile 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun
yuriirliige girmistir. Bu kanunla bolge, 1985 tarihinde Diinya Miras Alan1 (DMA) ve
1986°da ise milli park seklinde tescil edilmigtir.
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1999 senesinde Nevsehir Kiiltiir ile Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu, 1976 yilinda
daha onceden belirlenmis sit alanlarmi biitiinciil olarak tekrar degerlendirerek
bugiinkii sit derecelerini ve alanlari biiyiikk oranda netlestirmistir. Ayrica gecici

donem yapilagsma sartlarini1 da belirlemistir (Nevsehir KTVKBK 325 sayili karar,
2012).

2005 yilina gelindiginde Onceden belirlenmis olan turizm alan1 kapsaminda
degisiklik yapilarak bolge icerisinde ¢ok daha &zellestirilmis bir alan Kiiltiir ile
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi (KTKGB) ilan edilmistir. KTKGB’nin ilan
edilmesiyle bahsi gecen alan igerisinde her olgekteki imar planini yaptirmaya,
yapmaya, tahdil etmeye ve onaylamaya Kiltlr ve Turizm Bakanligi (KTB) yetkili

kilinmistir (2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu).

2011°de 648 sayili KHK yiiriirliige konulmustur. Bu kararname dogrultusunda ayni
sene Nevsehir Cevre Sehircilik 11 Midiirliigii ¢atis1 altinda Tabiat Varhklar
Komisyonu (TVK) olusturulmustur. Alanda igerisinde bulunan dogal sit sinirlarinda
koruma aktiviteleri bu komisyonca yiiriitiilmiistiir. Dogal sit alanlarinin haricinde
bulunan arkeolojik ve kentsel sit alanlar1 igerisindeyse isminde degisiklige gidilen
Koruma Kurulu yetki ve sorumluluklarini kullanmaya devam etmistir. Cakisan
konularla alakali islemler, kurumlarca imzalanmis protokol ile yiiriitiilmiistiir. Tiim
bunlara bakildiginda, bu bolge iizerinde (Resim 4) uzun yillar boyunca yapilagsma ve
planlamadan sorumlu olan ii¢ ayr1 bakanlhigin ¢alistig1 goriilmektedir. Bunlar; Tarim
ve Orman Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanhgrdir. Ustelik alan icersinde bulunan belirli bir bolim 1985 yilinda DMA
ilan edilmistir. Ayrica Tiirkiye, Diinya Miras Sozlesmesi’'ne (1982) taraf ulkedir. Bu
sebeple UNESCO’nun da ulusal mevzuatin daha tzerindeki hiyerarsik konumu
nedeniyle alanm iistiin evrensel degerinin korunmasi hususunda alana tzerinde stz

sOyleme hakki bulunmaktadir.

Kapadokya bolgesinin korunmasina yonelik alana has bir yasal diizenleme onerisi ilk
kez 1965 yilinda Nevsehir Turizm Planlamasi ¢aligmasi ile olmustur. Bu ¢aligmada
Imar ve Iskan ile Turizm ve Tanitma Bakanli§1i’nca ortak tertip edilen bir kurulusun
kurulmas: hususunda 6neride bulunulmustur (Turizm ve Tanitma Bakanlhigi & Imar
ve Iskan Bakanlig1, 1965).
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CDP ile alakali yeniden inceleme ¢alismalarinin 1988 yilinda baslatilmigtir. Boylece
bolge Gzerinde sorumluluk ve yetkisi olan kurumlar igerisinde ¢ok sayida toplanti
yapilmistir. Bu toplantilardan birincisi, Ekim 1988 tarihinde bolgenin 6zel bir stati
ile korunmasi diisiincesi yeniden glndeme getirilmistir. Ayrica Kapadokya
bolgesinin ¢ok 6zel bir yore oldugu belirtilmistir. Bolgeye 6zgii “Bolge Valiligi”
yahut “Biiyiiksehir” statiisiine benzeyan 6zel bir statiiniin verilmesi veya bununla
ilgili 6zel bir kanun hazirlanmasi Onerilmistir. Yine Cevre Genel Miidiirliigii’'nden
alinmis olan Bakanlar Kurulu karariyla “Ozel Cevre Koruma Bélgesi” ilan edilmesi
Onerisi ve bolgeye has o6zel kullanim esaslarinin  saptanmasi Onerisinde
bulunulmustur ~ (Kapadokya  Boélgesi'nin  Korunmast  ve  Sorunlarmin

Degerlendirilmesi Konulu Toplant1 Tutanagi, 1988).

1990’da UNDP’in destek vermesi sayesinde gerceklestirilmis olan Kapadokya
calisma grubunun hazirladig1 sonug¢ raporunda, “Kapadokya Bolgesi Koruma ve
Gelistirme Orgiitii” isminde yeni bir 6rgiitiin kurulmasi énerisinde bulunulmustur.
Raporda bahsi gecen 6rgltin, uygulama ve planlamay1 denetleme yetkilerine ve 6zel
bir fonla finansman kaynaklarinin olmasi; uygulama ile planlamay1 yerinde
yiirtitebilen devamli bir orgiit olmasi; katilimli bir karar kapsamima sahip olacak

yonde orgiitlenmesi vurgulanmustir (T.C. Turizm Bakanligi ve UNDP, 1990).

1990’1 yillarm ilk yarisinda, Kapadokya bolgesinin etkin olarak korunmasi adina
devam eden ancak ¢ikmaza giren CDP g¢alismalariin koordinasyonunun saglanmasi
adma c¢ok sayida toplantilar yapilmistir. 1992°de “Kapadokya’nin korunmasi ve
gelistirilmesi toplantis1” adi ile Kapadokya’nin gelistirilmesi ve korunmasi hedefiyle
dort yeni teskilat kurulmustur. Ayni zamanda koruma islemleri belirli asamalara
boliinmiistiir. Kurulan bu teskilatlar i¢inden ikisi tanesi merkezi yOnetim catisi
altinda, tist diizey biirokratlardan olusturulmustur. Politika, strateji olusturabilmek ve
de ilkesel hususlarda karar verebilmek igin gorevlendirilmistir. Diger iki teskilat ise
Teknik Mudurluk ve Yerel Kurul alan icerisinde direkt olarak uygulamalar ve
tespitler yapabilen teskilatlardir. Hazirlana taslaga gore, gorevleri ile yetki alanlari
anlatilan bu kurullarla beraber Koruma Kurulu’nun da bélgede igersinde yer alan sit
alanlar1 lizerinde yetkilerinin siirdiigli anlasilmaktadir. Bahsi gecen kanun taslagiyla
gorev ve yetkilerin gogunlukla boliinmiis oldugu alana dair butlincul yonetim

anlayisinin olusturulamadigi elestirisinde bulunmak yanlis olmayacaktir. Ayrica
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Korumu Kurulu'nun alan icerisinde 6zgiir ve bilimsel karar verebilcek yapisini
korudugunu belirtmek gerekmektedir. Tiim bunlara ragmen bu ¢alisma, taslak olarak
kalmistir. Ancak buna ragmen, 0 donemin koruma yaklasimi hususunda,

Tiirkiye’deki alan yonetimi anlayiginin ele alinma seklinin oldukca 1yi sekilde temsil

etmektedir (Sakar, 2021: 14).

Bolgeye 0Ozel bir kanunun ¢ikarilmasiyla alakali ilk talepler, 1960’1 yillarin
ortalarinda gelmistir. Bu tarihten sonra bu tarz bir kanuna duyulmakta olan ihtiyacin
hem merkezi yonetim icinde Bakanliklar diizeyinde hem de yerel yonetimlerde
olduk¢a yogun bir sekilde dile getirildigi, lizumlu olan yasal altyapiya yonelik
caligmalarin stirdiigii gortilmektedir (Sakar, 2021: 14).

4.4.2.5. Kapadokya Alan Baskanh@ Kurulduktan Sonraki Donemin Analizi

Alan Baskanliginin kurulus mevzuatina gore, 2021-2025 arasindaki donemini
kapsayacak stratejik plan hazirlik c¢alismalar1 surmektedir. Bu plan ilk olma
ozelligine sahiptir. Bunun yaninda bes y1l i¢cinde yapilmasi planlanan projelerin ve
aktivitelerin deniz feneri niteliginde olacaktir. Alanda bulunan paydaslarin fikir ve
degerlendirmelerinin alinmas: suretiyle olusturulmus olan bu planla Alan

yonetiminde tarafsizlik katilimcilik ve ulasilabilir olmak hedeflenmektedir.

Ayrica, Alan igerisinde miilkiyet, altyapt ve ¢evre vs. gibi konularda olusan
ihtiyaglarin dogru kanalize edilmis bir yaklasimla ele alinmasi, sistemli bir
yapilanmanin saglanmasi, biitiinciil ve kapsayicit ¢oziim tekliflerinin gelistirilmesi,
turizm aktivitlerinin sistemli ve strdurdlebilir olarak yuritilmesi 6ncelikler arasinda

bulunmaktadir.

Kapadokya Alan Baskanligi’nin kurulmasmdan sonraki dénemde asagida belirtilmis

olan hedefler ve amaglar gerceklestirilecektir;

1. Kapadokya alan sinirlarinda yeriisti ve yeralti dogal-kiltirel degerleri
dengeli kullanimin1 saglamak ve korumak,

a. Kapadokya Alan Bagkanligi sinirlarindaki sit alanlari ile taginmaz

kiltir ~ varliklari, tek yap1 tescil ve tespit islemlerinin

tamamlanmasiyla envanter ¢caligmalari dijital platforma aktarilacaktir.
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Ust ve alt 6lgekli planlar 2025 yilinin sonunda tamamlanmis olacaktir.
Kapadokya alanina dair yapilan planlarin  uygulanabilirliginin
artirilmasi saglanacaktir.

Alanda icerisindeki bolge halkinin somut ve soyut kiiltiirel mirasin

korunmasi1 ve degei hususunda bilinglendirilmesi saglanacaktir

2. Cevresl, kiltiirel ve dogal degerlere dncelik verilerek, Kapadokya alanmnin

gelistirilmesi agisindan uygulanacak projeler ile yapilacak yatirimlar iginde

biitlinliigiin saglamasiyla alanin degerini artirmak

a.

Kapadokya Alani icerisinde esaslt onarimlari(restorasyon), tadilati ve
iyilestirilmesi yapilmis olan  korunmasi lizumlu olan kultrel
varliklar nicelik ve nitelik olarak artirilacaktir.

Korunmasi lizumlu olan kiiltiir varligi bakimmdan alanin biitinligii

saglanacaktir

3. Alan icerisinde yapilacak yatirimlarin kalitesi ve ¢esitliligi artirilacaktir.

Kapadokya alanmin diinya capindaki turizm gelirleri ilizerindeki paymni

artirmak

a.

Turizmde kullanilan iriinler, y1l boyunca gelir getirecek bir tarzda
tasarlanarak dijital alanlarda tanitilacaktir.

Sportif aktiviteler, ¢esitlendirilerek turizm gelirlerine daha fazla katki
saglanacaktir.

Yoreye haz kilturel aktiviteler gelistirilecektir. Boylece tanitiminin

ust seviyelere ¢ikmasi saglanacaktir.

4. Kurumsal yapiy1 etkin hale getirmek ve guclendirmek

a.
b.

Personel yapisi nitelik ve nicelik seklinde guglendirilecektir.

Egitim planinin yillik sekilde hazirlanmasiyla egitim istekleri
karsilanacaktir.

Baskanlik caligmalar1 ile gorev tanimlar1 2022 yilinin sonuna kadar

surecektir (KTB, 2021).
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4.4.3. Uludag Alan Baskanhgr’
4.4.3.1.Uludag Alan Baskanhgi Kurulus Gerekgeleri

Bursa simnirlar1 i¢inde bulunan ve Tiirkiye’nin en biiylik doga ve kig sporlarinin
merkezi olan Uludag’in korunabilmesi, gelistirilebilmesi ve tanitilmast maksadiyla
yiiriitiilen faaliyetlerin diizenlenmesini saglayabilmek Uludag Alan Baskanlig:
26.01.2023 tarihinde Kdltir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde kamu tiizel kisiligine
haiz ve 0zet bitceli olarak kurulmustur. Baskanligin kurulmasindaki temel gerekge
“Uludag Alaninin dogal sit alanlar1 ve diger korunan alanlar ile birlikte jeolojik ve
biyolojik varliklar, su ve benzeri kaynak degerlerinin korunmasi, yasatilmasi,
gelistirilmesi, tanitilmasi, planlanmasi, yonetilmesi ve denetlenmesi ile Uludag

Alaninda yiiriitiilen faaliyetlerin diizenlenmesini saglamak” seklinde ifade edilmistir.

S6z konusu Bagkanligin kurulmasiyla birlilte alanda komiir, akaryakit depolari,
sanayi ve benzeri tesislerin kurulmasi; madencilik faaliyetlerinin yapilmasi ve

entegre tesislerin kurulmas1 yasaklanmistir.

4.43.2.Uludag Alan Bagkanligi’'nin Hukuki Yetki ve Sorumluluklar ile

Teskilatlanmasi
Baskanhgin Gorev ve Yetkileri

Uludag Alan Bagkanligi’nin en iist yoneticisi baskandir ve bagkan teskilatlanma
hususunda bagkanligin genel yonetimi ve temsil edilmesinden sorumludur ve Uludag
Alaninda her tiirlii aykiri uygulamanin giderilmesini saglamak, aykiri uygulamaya

konu yap1 ve tesisleri yikmak veya yiktirmak Baskanligin yetkisindedir.

Baskan kendisine verilen yetki ve gorevleri Bakan karsi sorumlu olarak kullanmakta
ve yerine getirmektedir. Baskan, Bagskanlik hizmetlerini mevzuat hiikiimlerine,
Baskanligin amag ve politikalarina, stratejik plana uygun olarak diizenler ve yiiriitiir.
Bu amagla, Bagkanlik birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini
gozetir ve saglar. Baskana izin, hastalik, yurti¢i ve yurtdisi gorevlendirme ve gérevde
bulunmadig1 diger héllerde oncelikle Alan Planlama ve Uygulama Grup Bagskani

vekalet eder. Bagkanligin hizmet birimleri sunlardir:

2 Boliimiin yazilmasinda Resmi Gazetede yaymlanan 26.01.2023 tarihli Uludag Alan Baskanligt
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve 26.01.2023 tarihli Uludag Alan1 Hakkinda Kanun
kullanilmisgtir.
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a) Alan Planlama ve Uygulama Grup Baskanligi

b) Alan Yonetimi, Altyap: ve Idari Hizmetler Grup Baskanlig:.
Hizmet Birimlerinin Gorevleri

Hizmet birimlerinin gérevleri sunlardir:

a) Alan Planlama ve Uygulama Grup Baskanhgi:

1) Uludag Alan planlarint Komisyona sunmak {izere hazirlamak veya ilgili mevzuata
gore hazirlatmak ve Komisyonca uygun bulunan planlar1 Bakan Oluruna sunmak,

meri planlarin uygulamasini denetlemek.

2) Uludag Alan planlarina esas halihazir haritalar1 ve jeolojik/jeoteknik etiitleri

yapmak veya ilgili mevzuata gore yaptirmak.

3) Gegis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarini hazirlayarak Komisyona

sunmak.
4) Komisyonun ve Danisma Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiritmek.

5) Uludag Alanindaki korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile sit

alanlarinin tespitini yapmak.

6) Uludag Alaninin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik her tiirlii arastirma,
projelendirme ve eylem planlarin1 hazirlamak ve bunlarin uygulama esaslarini

belirlemek ve izlemek.

7) Uludag Alaninda yapilan uygulamalarin Komisyonca uygun bulunan plan ve

projelere uygunlugunu denetlemek.

8) Gegis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar ile meri planlara ve Komisyon
kararlarina aykirt uygulamalarin giderilmesini saglamak ve aykiri uygulamaya konu

yapi ve tesisleri yikma veya yiktirma iglemlerini yliriitmek.

9) Uludag Alaninda 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu kapsami disindaki aragtirma, sondaj, kazi ve diger bilimsel

arastirmalar1 ve etiitleri yapmak veya ilgili mevzuata gore yaptirmak.
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10) Uludag Alaninda 2863 sayili Kanun kapsaminda; kiiltiir varliklarin1 koruma
bolge kurulu mudurliklerine, koruma, uygulama ve denetim biirolarina ve gevre,

sehircilik ve iklim degisikligi il miidiirliiklerine verilen gorev ve yetkileri yiiriitmek.

11) Uludag Alaninda bulunan Hazine taginmazlarinin satigi, trampasi, kiraya
verilmesi, isletilmesi, islettirilmesi, 6n izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakk1
kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi,
isletilmesi, islettirilmesi, 6n izin ve kullanma izni gibi islemler hakkinda goris

bildirmek.

12) Uludag Alaninda, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilacak her tiirlii plan,
proje ve yatirimlara iliskin izin taleplerini karara baglamak ve uygulamalar1 7432

say1l1 Kanun hiikiimlerine gore denetlemek.
13) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
b) Alan Yonetimi, Altyap: ve Idari Hizmetler Grup Baskanhg:

1) Uludag Alaninin tanitimina yonelik yurti¢cinde ve yurtdisinda her tiirlii yazili,
gorsel ve isitsel eserleri yapmak, yaptirmak, hizmete sunmak ve fikri ve sinai

haklarina yonelik is ve islemleri yiirlitmek.

2) Uludag Alanina iliskin veri liretmek, 6lgme, degerlendirme ve pazar aragtirmasi

yapmak, Bakanlik¢a talep edilen bilgi, belge ve raporlar1 hazirlamak.

3) Uludag Alani i¢indeki turizm faaliyetlerinin planlanmasi, gelistirilmesi ve tesvik

edilmesine yonelik is ve islemleri yiiritmek.

4) Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar cergevesinde
Uludag Alaninda turizm amagh sportif faaliyette bulunacak turizm isletmelerinde

aranacak nitelikleri belirlemek ve bu faaliyetleri denetlemek.

5) Uludag Alaninda gerceklestirilecek turizm amacl sportif faaliyetler ile Uludag
Alanma iliskin isletmecilik faaliyetlerini yapmak, yaptirmak, bunlara izin vermek ve

bunlar1 denetlemek.

6) Uludag Alaninda isletilen kig turizmi amacglh mekanik tesisleri projelendirmek,

dizenlemek ve denetlemek.
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7) Uludag Alaninda, planlarin gerektirdigi her tiirlii hizmet ve faaliyetler ile koruma,
yoOnetim, igletme, tanitim, spor, eglenme ve dinlenme hizmetleri i¢in gerekli her tiirlii
altyap1 ve diger tesisleri yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek ve bu islemleri

ilgili belediye baskanliklari ile koordine halinde yiiriitmek.

8) 7432 sayili Kanunun 9 uncu maddesi c¢ercevesinde, Uludag Alanmi iginde
yasaklanan fiillerin islenmesi durumunda verilecek idari para cezalarina iligkin is ve

islemleri yiiriitmek.

9) Bagkanliga tahsisli tasinmazlar lizerinde, 7432 sayili Kanunun amag¢ ve hedefleri

dogrultusunda irtifak hakki kurulmasina iligkin islemleri yiiriitmek.

10) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca Bakanlik¢a

talep edilen tasinmazlarin tahsisinin devrine iliskin is ve iglemleri yiiriitmek.

11) Uludag Alanindaki ormanlarda, makilik ve fundaliklarda ve diger arazi
kullanma sekillerinde, koruma ve ¢ok yonlii faydalanmay1 esas tutan fonksiyonel
orman amenajman planlarina dayanilarak tabiat varliklarinin  korunmasini,

gelistirilmesini ve devamliligini saglayacak teknik faaliyetler yiiriitmek.
12) Halkla iligkiler, basin ve medya konusundaki is ve islemleri yliriitmek.

13) Yiiriitilen hizmetlere iliskin yillik calisma programi ve stratejik planlamalari

yapmak.

14) Uludag Alaninda Bagkanlik idari binalarinin her tiirlii proje ve uygulamalarini

yapmak veya yaptirmak.
15) Bagkanlik personelinin egitim ve 6zliik islemlerini ytiriitmek.

16) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 15 inci maddesi, Cumhurbagkanligi kararnameleri ve diger mevzuatla

strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yapmak.

17) Uludag Alan1 smirlart iginde ihtiyag duyulmasi halinde yapilacak

kamulastirmaya iliskin is ve islemleri yapmak.
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18) Baskanlhigin gorev ve faaliyetleri ve idari ihtiyaglari ile ilgili mal ve hizmet
alimlan1 ile yapim isleri, bakim, onarim, satin alma, kiralama, ulasim, giivenlik,
aydinlatma, 1sitma, belge yonetimi, demirbas, arsiv, depolama ve saglik giderleri ile

ilgili tiim is ve islemleri yapmak.

19) 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve
Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun
Hikmiinde Kararname hukiumlerine gore hukuk birimlerine verilen gorevleri

yapmak.
20) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Bagkanlik hizmet birimlerinin ¢alisma usul ve esaslar1 Bakanlik tarafindan

cikarilan yonetmelikle belirlenir.
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5, ALAN BASKANLIGI UYGULAMASININ KAMU YONETIMINE
YANSIMASI: KAPADOKYA-CANAKKALE SAVASLARI VE GELiBOLU
TARIHI ALAN BASKANLIKLARI UYGULAMALARI

5.1. Alan Arastirmasinin Genel Cercevesi

Arastirmanin kavramsal cercevesi literatlir calismasi yapilarak olusturulmustur.
Arastirmanin saha arastirmasi kismi ise, Nevsehir ve Canakkale illerinde kurulan
Alan Bagkanligi kurumlarindan temsilciler ve ilgili belediyelerin baskanlar1 ile

goriisiilerek yapilmustir.

Alan yonetimi anlayiginin ve yeni bir kurum yapilanmasi olarak Alan Bagskanligi
modelinin incelendigi bu arastirmadaki temel problem, Alan Baskanligi
uygulamasinin idari teskilat ve yonetim politikalariyla birlikte degerlendirildiginde
ortaya ¢ikan gii¢lii ve zayif yonlerinin ne oldugudur. Yapilanmanin gii¢lii ve zayif
taraflar1 bir arada degerlendirildiginde, Tiirkiye’de Alan Yonetimi anlayisinin

uygulanabilirligi 6l¢iilmek istenmistir.
5.1.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Kiiltlirel miras alanlarinda koruma anlayis1 giin gectikce dnem kazanan ve iizerine
cesitli politikalar iiretilmeye devam eden bir konudur. Korumaya yonelik olarak
olusturulan politikalardan biri ise alan yonetimi anlayisidir. Calismanin temel amaci,
alan yonetimi politikalarinin Tiirk kamu yonetimindeki yansimalarmi incelemektir.
Bu incelemeyi yaparken baz alinacak referans ise Alan Baskanligi modeli olarak

belirlenmistir.

Koruma politikasi olarak alan yonetimi, uluslararasi 6lgekte kabul goren bir anlayisi
ifade eder. Diinyanin ¢esitli {ilkelerinde alan yonetimine iliskin 6rnekler mevcuttur.
Alan yonetiminin Tiirk idari teskilat yapisindaki karsiligi Alan Baskanlik modelidir.
Alan Baskanlik modeli Tiirkiye’de ilk olarak 2014 yilinda Canakkale Savaslar1 ve
Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi ile Canakkale’de uygulanmaya baglanmistir.
Ilerleyen siiregte 2019 yilinda Kapadokya Alan Baskanhigi’min kurulmasi ile
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Nevsehir’de ikinci 6rnegini fiiliyata gecirmistir. Uluslararasi bir yonetim anlayiginin
ornek alinarak, ulusal 6lgekli bir uygulamanin ortaya ¢ikartildigi bu iki Baskanlik
modeli Tiirk idare teskilatinda yeni bir kurumsal yapiy1 ifade etmektedir. Yapilan
literatiir ve saha arastirmalari, yeni bir yonetim anlayisini ve yonetim uygulamasini
inceleyen ilk orneklerden biridir. Ayni zamanda Alan Bagkanlik modeli Tiirk idare
teskilat yapilanmasindaki yeni bir kavrami ifade etmesi hususunda Onem

tasimaktadir.

5.1.2. Arastirmanin Kapsam ve Simirhliklar

Ulusal diizeyde Alan Baskanligi modeli, UNESCO’nun tarif ettigi yeni nesil bir
koruma politikasin1 isaret eder. Tiirkiye’de Alan Bagkanligi yonetim modelinin
uygulandigr ii¢ bolge bulunmaktadir. Uygulamanin ilk o6rnegi Canakkale’de
“Canakkale Savaglar1 ve Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1” olarak, ikinci Ornegi
Nevsehir’de “Kapadokya Alan Baskanligi” olarak ve iiclincii 6rnegi ise Bursa’da

“Uludag Alan Bagkanlig1” olarak kurulmustur.

Calismanin belli bash smirliliklart mevcuttur. ilk olarak saha arastirmasi sadece
Nevsehir ve Canakkale illerinde kurulan Alan Baskanliklari ile sinirlidir. Calismaya
Bursa’da kurulan Uludag Alan Baskanligi dahil edilmemistir. “18 Ocak 2023 tarih”
ve “7432 Sayili Uludag Alan1 Hakkinda Kanun” ile kurulan Uludag Alan
Baskanligi’'nin mevcut durumda c¢alismaya dahil edilebilecek bir kurumsal
organizasyonu, personel yapisi ve faaliyet uygulamalar1 heniiz bulunmamaktadir.
Ikinci olarak, arastirmanin niteligi itibariyle karar alic1 ve uygulayici pozisyonlardaki

kisiler ile goriismeler yapilmistir.

Ucgiincii olarak alanla dogrudan alakas1 olan ve olabilecek belediyeler arastirma igine
dahil edilmistir. Bu kapsamda Nevsehir’de Urgiip, Géreme, Uchisar, Ortahisar ve
Avonos Belediye Bagkanlar1 ile goriisiilmiistiir. Canakkale’de ise Eceabat, Gelibolu
ve Canakkale Belediye Baskanlari ile goriisiilmiistiir.

Caligmaya baglanmadan once belli bir literatiir taramas: yapilmistir. Tarama
sonucunda her iki Alan Baskanligi’nin dahil edilerek analiz yapildig1 bir c¢alisma
olmadigi ve kamu yonetimi disiplini icerisinde ise Alan yoOnetimi ve Alan
Baskanliklarma iligkin ¢aligmalarin olmadigi gézlemlenmistir. Bu anlamda yapilan

bu tez calismasinin alana katkis1 ve en 6nemli farki, her iki Alan Bagkanligi’nin dahil
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edilerek dogrudan bir saha arastirmasiin gerceklestirildigi nitel bir ¢alisma Grnegi
olmasidir. Calisma sonunda her iki Alan Bagkanligi uygulamasinin benzerlikleri ve
farkliliklar1 lizerine incelemelerde bulunulmustur. Calisma, bdlgesel farkliliklarin
yonetim politikalar1 iizerindekini etkisini ortaya koymasi bakimindan 06zgiin bir

nitelik tagimaktadir.
5.1.3. Arastirmanin Varsayimlari

Arastirma kapsaminda Alan Bagkanligi Modelinin giiglii ve zayif yonleri ortaya
konulmaya calisilmistir. Tiirkiye’de Alan Baskanligi modeli Nevsehir ve Canakkale
illerinde fiilen uygulanmaktadir. Iki farkli bélge {izerinden uygulamadaki
benzerlikler ve farkliliklar anlagilmaya calisilmistir. Bu anlamda ¢alisma asagidaki

varsayimlara dayanarak yiirtitiilmiistiir;

e Arastirma kapsaminda Alan Bagkanligi uygulamalarinin kiiltiirel mirasi
koruma politikalarinda etkinligi ve verimliligi artirdig1 diistiniilmektedir.

e Alan y6netimi anlayist kamu yonetimi disiplininde yeni bir anlayis1 ifade
etmektedir. Buna bagl olarak Alan Bagkanligi uygulamasmin Tiirk idare
teskilatinda yeni bir kurumsal dinamik olusturdugu diistiniilmektedir.

e Alan Bagkanligi uygulamalar1 ile kiiltiirel miras1 koruma da siireglerin
hizlandig1 ve siirdiiriilebilirlik kazandig1 diistintilmektedir.

e Alan Baskanliklarinin kiiltiirel miras alanlarinda bolgesel kalkinmay1
destekleyen ve koruma-kullanma dengesini goézeten politikalar {irettigi
diistiniilmektedir.

e Alan Bagkanligi modelinin 6zel koruma alanlarinda, bdlge dinamiklerine

uygun bir koruma anlayis1 gelistirdigi diistiniilmektedir.

5.1.4. Arastirmanin Yontemi

Nitel arastirma yontemleri pozitivist bilim anlayisina bir karsi durus olmanin yani
sira, insana ve insan iligkilerine dayali ilerleyen disiplinler olarak antropoloji,
psikoloji ve sosyolojide oncelikle kullanilmistir. Dolayisiyla bahsi gecen disiplinler
nitel arastirma yontemlerini farkli sekillerde kullanabilmekte ve insan yasamina
uygun olan arastirma yonteminin bu oldugunu savunmaktadirlar (Yildirim & Simsek,
2016: 44). Nitel arastirmalar dogal olarak ortaya ¢ikan olgularla ilgili oldugu

gerekeesiyle ‘dogal arastirma’, arastirmacinin betimleyici perspektifine gerekcesiyle
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‘yorumlayici arastirma’, herhangi bir konuya 6zgii derinlemesine ¢aligmalara imkan
verdigi gerekgesiyle de ‘alan arastirmasi’ gibi isimlerle anilabilmektedir (Baltaci,
2017; (Guba ve Lincoln, 1994; Klenke, 2016). Nitel arastirma, bir aragtirma
probleminin ¢6zimine yonelik olarak gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi
nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, onceden olusturulmus arastirma
sorular1 veya sonradan fark edilmis sorun alanlarinin bulunmasina dayali sekilde
ilerlemektedir (Seale, 1999). Nitel arastirma yontemleri; goézlem, goriisme ve
dokiiman analizi gibi farkli nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, arastirma
sorularinin dogal ortaminda gercekei ve biitiinliiklii sekilde siireglerin izlendigi bir

arastirma yontemidir (Y1ildirim ve Simsek, 2016: 41).

Nitel arastirma yontemleri bilinyesinde anlat1 ¢aligmalari, kuram olusturma
calismalari, etnografi, durum calismast ve fenomenoloji gibi pek ¢ok yaklasim yer
almaktadir. Anlat1 ¢alismalarina dayali arastirmalarda bir olay ya da birbiri ile
iligkili, tarihsel olarak iliski i¢indeki olaylar ile buralarda etkili olan katilimcilarca
anlatilan kisisel hikayelere odaklanirken; fenomenoloji bir grubun ortak tecrubelerini
odaklanirken; kuram olusturma g¢aligmalarinda ise yorumlamanin 6tesinde bir siirece
veya faaliyete dair kuramsal aciklamalar getirilerek olusturulur. Etnografi
caligmalarinda ortak bir kultrel alan icerisinde bulunan bireylerin deger, davranis,
inang ve diline dair tanimlama ve yorumlamaya dayali yaklagim iken; durum
calismalar1 yasanmisliklar iizerinden belirli sinirliliklar igerisinde farkli kaynaklar
araciligiyla bir durumun varligin1 betimsel olarak ortaya konulmasidir (Creswell,

2020).

Nitel aragtirma yontemlerindeki yaklagimlara bakildiginda etnografi, kuram
olusturma ¢alismalar1 gibi yaklagimlar, zaman ve tecriibeye dayali yaklagimlara gore
fenomenolojik yaklagim arastirmacilarca daha uygulanabilir olarak gortlmektedir
(Cresswel, 2013).

Bu c¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’de kiiltiirel miras1 korumaya yonelik
politikalarm kamu yonetimine yansimasini Alan Baskanligi uygulamasi tizerinden
incelemektir. Turk Kdltirel-tarihi mirasinin korunmasidan sorumlu politikacilardir.
Gelistirilen politikalarin kamu yonetimine yansimasi 6nemlidir. Caligmanm ana
gorevi; Turkiye kdilturel-tarihi mirasinin korunmasi igin gelistirilen politikalarin

kamu yoOnetimine yansimasini analiz etmektir. Bu kapsamda arastirma igin nitel
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aragtirma metodolojisinin fenomenolojik yaklagim cergevesinde

degerlendirilmektedir.

5.1.5. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Bilimsel bir ¢alismanin konusu ne olursa olsun arastirilmasi ve belirli baz1 sonuglara
ulasilmasmin yolu verilerden ge¢gmektedir. Bu veriler konunun incelendiginde alan
olan evrenin kendi igerisinde gizlidir. Arastirmaci verinin gizli oldugu alaninin
biiytlikliigii icerisinde ¢aligmasini saglikli sekilde gerceklestiremez. Bu biiyiikliikteki
evren igerisinden alinan bir kesit ile g¢alisilmasi arastirma sonuglar1 igin yeterli
gorilmektedir (Liamputtong, 2013). Nitel arastirma yoOntemlerinde evren,
arastirmanin yapildig1 ve olgu ve konularin uygulayicilar1 olarak bireylerin, gruplarin

veya orgiitlerin bulundugu sahadir.

Arastirma sahas1 veya incelemeye konu bireylerin yer aldigi evrene ulagsmak kolay
olmamaktadir. Evrenin biiylik olmasi, aragtirmacinin zaman ve maliyetler konusunda
kendine engel durumlarin s6z konusu olmasi aragtirmanin dar bir alanda yapilmasin
gerekli kilmaktadir. Evren biiytidiik¢e ve yayildikca buralardan veri toplamak da zora
girmektedir (Strauss ve Corbin, 2014). Tam da burada evrenden bir kesit almak ve
aragtirma alanmnin temsil edildigi disiincesi arastirmaciyr Ornekleme yoOnlendirir
(Shenton, 2004). Arastirmacinin incelemeye ¢alistigi, ilgi alanina giren, sorularmna
cevap aradig1 evrenden aldig1 ve evreni yansittigina inandig1 minimal alana 6rneklem

denilmektedir (Neuman, 2014).

Bu calismada evren biiyiikliigii g6z oniline alindiginda 6rneklem benzesik 6rneklem
teknigi kullanilmistir. Buna 6rneklemeye gore arastirmanin problemiyle ilgili olarak
evrende yer alan benzesik bir alt grubu ya da olduk¢a Ozellesmis bir durumu
icerebilir (Strauss ve Corbin, 2014).

Calismanin amaci kapsaminda amagli drnekleme yontemi kullanilarak 6rneklem
belirlenmistir. Buna goére, Kapadokya Alan Baskanligi ile Canakkale Savaglari
Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi’nda (CATAB) baskan ve komisyon iiyeleri olmak

iizere toplamda 21 kisi ile goriismeler gerceklestirilmistir.
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5.1.6. Arastirmada Gegerlik ve Guvenilirlik

Aragtirmadan elde edilen sonucglarin dogrulugu genellikle gegerlilik olarak
gorulmektedir. Nitel arastirma yontemlerinde gegerlilik arastirmacinin, problem
edindigi ve arastirmaya koyuldugu alana dair tarafsiz ve objektif sekilde
gozlemlemesi durumudur. Gegerlilikteki temel mesele 6lgmenin dogru yapilmasidir.
Burada arastirmaci tarafindan yapilan analizler sonrasi elde edilen sonuglar
calismanin gegerliligine katki sunmaktadir. Bunun yaninda incelemeye deger goriilen
alandan elde edilen veriler ek referanslarla -6zellikle uzman goriisti, katilimeilarin
onay1- yapildiginda gecerlilik ve glivenirlik saglanmasi kolaylagmis olur (Yildirim ve

Simsek, 2008: 256).

5.1.7.Arastirmada Veri Toplama Siirecleri

Arastirmacilar nitel aragtirma yontemiyle ¢calismanin kurgusunda ve analizinde esnek
alanlarda calisabilmektedir. Arastirmanin her adiminda ydntemin ve yaklagimin
gelistirilmesi, tasarimda degiskenlikler gibi esnek calisma alanlar1 gelistirilebilir.
Nitel arastirma ydntemlerinde kesfetme eylemi &nemlidir. Uzerinde az ¢alisilmus,
alan yazinda siklikla goriilmeyen konu ve problem alanlarina iligkin c¢aligma

kolaylig1 saglamaktadir (Neuman, 2012: 228). Buna gore;

1. Cevreye dair veriler; calismanin yapildigi1 cevrenin psiko-sosyal, kiiltiirel,

demografik ve fiziksel 6zelliklerini yansitmasi bakimindan énemlidir.

2. Surecle dair veriler; calisma siresince neler oldugu ve bunlarin galismanin

yapildig1 gruplar1 nasil etkiledigine yonelik bilgiler igerir.

3. Algilama ve anlamlandirmalara dair verilerde ise ¢alisma grubuna dahil olan

gruplarin veya bireylerin siirece iligkin diislinceleri ya da goriislerini igermektedir

(Yildirim ve Simsek, 2008: 40).

Yukarida bahsi gecen ii¢ veri alanina iligkin toplama siirecinde arastirmacilar ii¢
toplama yontemi kullanirlar. Bunlar gozlem, goriisme ve yazil araglarin kullanilmasi
seklindedir. Nitel aragtirmalarda siklikla kullanilan goriisme teknigidir. Goriisme,
bireylerin bakis agilarini, kisisel tecriibelerini, duygularini, deger atfettikleri herhangi
bir seyi, algilarini ya da anlamlandirmalarini ortaya koymak adma kullanilmaktadir.

Gorlisme siireci, gozlem ve yazili materyallerden elde edilen verilerle desteklenebilir
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boylece aragtirmanin gegerliligi ve gilivenilirligi de saglanmaktadir (Yildirim ve

Simsek, 2008: 40).

Calismada goriisme teknigi kullanilmistir. Goriisme teknigi ile ¢alisma grubunda
olan bireylerin arastirma problemi cercevesinde duygu ve disiinceleri ortaya
cikarilir. Buradaki amag, bireyin 6zel alanina dair kesfedilmemis olan duyguya
ulagsmaktir.  Goriisme  tekniginde  yapilandirilmig,  yar1  yapilandirilmus,
yapilandirilmamis ve odak grup goriismesi seklinde farkli goriisme teknikleri
bulunmaktadir (Yildirirm ve Simsek, 2008: 120; Sonmez ve G. Alacapmar, 2011:
108). Bu ¢alismada yar1 yapilandirilmis goriisme sorulart  ¢ergevesinde

katilimcilardan goriisleri alinmistir.

Yari yapilandirilmis gériisme sorulari, yliz yuze derinlemesine goriismelerde veya
uzaktan da olsa katilimcilara iletilebilir. Siklikla agik uglu sorular ile hazirlanmis
formlar iizerinden katilimcilara sorular sorulur ve arastirma problemine yonelik
kapsaml veriye ulasilmaya c¢aligilir (Edwards ve Holland, 2013: 29; Tekin ve Tekin,
2006). Yar1 yapilandirilmig goriisme tekniginde sorular standart hale getirilmis
olabilir bunun yaninda arastirmaci tarafindan bazi1 yanitlarin netlikle alinmasi igin
acik da brrakilabilir (Wengraf, 2001: 62). Boylece arastirmaciya katilimcilarin
cevaplari ¢ergevesinde genisletme, bilgiyi yeniden iiretme imkani saglanir (Rubin ve

Rubin, 2005: 88).

Arastirma kapsaminda katilimcilara demografik sorularin diginda arastirmanin

amacina yonelik olarak asagidaki sorular sorulmustur.

e Alan Bagkanligi’nin kurulusundan 6nceki donemde, bdlgenin korunmasiyla
ilgili strateji ve politikalar1 belirleyen kurum ve kuruluslarin kendi
aralarindaki koordinasyonuyla ilgili neler sdyleyebilirsiniz?

e Alan Baskanligi uygulamasma geg¢ilmeden Onceki donemde, korunmasi
gereken kiiltiir varliklarinin koruma statiisi  hangi Onceliklere gore
belirlenmekteydi?

e Kiiltiirel miras alanlarinda koruma politikalarinin ayr1 bir yonetsel anlayisla
uygulanmasit durumunun bir yetki karmasasina yol acacagini diisiiniiyor

musunuz? Bu konu hakkinda degerlendirmeleriniz nelerdir?
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Yonetim modelinin  degismesi, hedeflenen potansiyele daha hizli ve
stirdiiriilebilir yollardan ulasabilmeyi saglayabilir mi? Bu konu hakkindaki
diistinceleriniz nelerdir?

Alan Bagkanlig1 uygulamasina gecilmeden Once kiiltlir varliklarini korumaya
yonelik hazirlanan yasal mevzuat, yerel yonetimlerin yetkilerini sinirlamakta
miyd1? Bu konudaki goriisleriniz nelerdir?

Alan Baskanligi kurulmadan onceki yonetim bi¢ciminde paydaglar hangi
faaliyet ve uygulamalara aktif olarak katilim sagliyorlardi?

Alan yonetimi anlayis1 ¢er¢evesinde Tiirkiye’deki koruma politikalarini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Alan yonetiminin smirlar1  belirlenirken nasil bir 6ncelik siralamasi
yapildigini ifade edebilirsiniz?

Alan Basgkanlig1 yonetim modeline gecilmesi alaninin koruma ve planlama
faaliyetlerini merkezden alinan kararlar yerine yereldeki talep ve ihtiyaglari
gbzeten ve sorunlara hizli miidahale edebilen bir uygulamaya gecilmesini
saglayabilecek midir?

Alan Bagkanligiin biit¢esinin, merkezi idarenin yani sira yerel yonetimler ve
bolgede faaliyet gosteren isletmelerden elde edilen gelirlerden saglanmasi
konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?

Alan Bagkanligi yonetim modelinin bdlgesel kalkinmayi destekleyecek ve
turizm potansiyelini artiracak uygulamalar1 ortaya koyabilecegini diisiiniiyor
musunuz?

Alan bagkanliginin yetkilerine baktigimizda yerel yonetimlerin yetkilerinin

siirlandirdigini diistiniiyor musunuz? Bu konudaki diisiinceleriniz nelerdir?

5.1.8.Arastirmada Verilerin Céziimlenmesi

Nitel arastirma yontemlerinde veri analizi siklikla verilen toplandigi, kodlarin

belirlendigi, bu kodlarin sadelestirildigi ve sonrasinda temalar altinda kategorik

olarak sunuldugu bir asamalar silsilesi seklindedir (Creswell, 2021: 182). Nitel

verilerin analizindeki amag; arastirma problemi ile ilgili bilgi elde etmek, konuya

iligkin detaylar1, betimlemeleri aciga ¢ikarmak elde edilmis verilerden boyutlar

cikararak belli bir raporlastirma diizeyine ulagtirmaktir (Sandelowski, Docherty ve

Emden 1997: 371).
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Bu calismada igerik ¢oziimlemesi ile veriler ¢dziimlenmistir. Veriler degerlendirilmis
kendi igerisinde kodlara wulasilmis temalar olusturulmustur. Katilimcilarin

ifadelerinden ornek ifadeler belirlenerek kodlar ve temalar desteklenmistir.

5.2. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de kiiltlirel miras1 korumaya yonelik politikalarin kamu yonetimine
yansimasint Alan Bagkanlig1 uygulamasi lizerinden incelemek amaciyla hazirlanan
bu caligmada Kapadokya Alan Baskanligi (KAB) ile Canakkale Savaslar1 Gelibolu
Tarihi Alan Baskanligi’'nda (CATAB) baskan ve komisyon tiyeleri ile goriismeler
gerceklestirilmigtir.  Goriismelere katki saglayan katilimcilara dair demografik

bilgiler Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: Katihmcilara Yonelik Demografik Bilgiler

Katilimci Sehir Yas | Cinsiyet Egitim Meslek Grubu | Gorev Siresi
K1 Nevsehir 42 Erkek Lisans Kamu 4 Y1l
K2 Nevsehir 35 Kadin Lisans Kamu 4 Y1l
K3 Nevsehir | 50 Erkek | Yiksek Lisans | Ozel Sektor 4 Y1l
K4 Nevsehir 39 Erkek Lisans Kamu 4 Y1l
K5 Nevsehir | 57 Erkek Orta Okul Belediye 12 Yil
K6 Nevsehir | 55 Erkek Lisans Belediye 9 Y1l
K7 Nevsehir | 47 Erkek | Yiksek Lisans Belediye 4 Y1l
K8 Nevsehir | 43 Erkek Lisans Belediye 4 Y1l
K9 Nevsehir | 47 Erkek Doktora Universite 4 Y1l

K10 Nevsehir | 45 Erkek Lisans Belediye 4 Y1l
K11 Nevsehir 54 Erkek Lisans Kamu 4 Y1l
K12 Canakkale | 43 Erkek | Yuksek Lisans Kamu 6,5 Y1l
K13 Canakkale | 52 Erkek | Yuksek Lisans Kamu 6 Y1
K14 Canakkale | 55 Erkek | Yiksek Lisans Belediye 4 Y1l
K15 Canakkale | 32 Erkek Lisans Kamu 8 Yl
K16 Canakkale | 51 Kadin Doktora Universite 3Y1l
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K17 Canakkale | 67 Erkek Lisans Belediye 14 Y1l
K18 Canakkale | 73 Erkek Lisans Belediye 22 Y1l
K19 Canakkale | 35 Erkek Lisans Kamu 8 Y1l
K20 Canakkale | 62 Erkek Doktora Universite 6 Y1l
K21 Canakkale | 36 Erkek Lisans Kamu 7Yl

Calismaya katki sunan goriismecilerin demografik ozellikleri incelendigi ¢esitli
kamu kuruluglarinda gorev aldiklar1 egitim seviyesi olarak doktora ve yiiksek lisans
seviyesinde goriismecilerin yaninda bir gériismecinin de ortaokul seviyesinde egitim
gordiigii belirlenmistir. Katilmeilarin 11’1 KAB’dan 10°u ise CATAB’dan katki
saglamiglardir. Her katilimc1 bu nedenle kodlanmistir. KI1K, K12C seklinde

kodlanana katilimcilarin belirlenen temalarda 6rnek ifadelerine yer verilmistir.

Arastirma kapsaminda elde edilen veriler kapsaminda igerik ¢oziimlemesi yapilmisg
kodlar saptanmis temalar olusturulmustur. Her tema goriisme sorularinin bagliklar

tizerinden olusturulmustur.
Alan Baskanhgi Oncesi Bolgedeki Koordinasyon, Strateji ve Politikalar

Kiiltiirel mirasin kesfi, korunmasi ve bunlar {izerinden tarihsel ve kiiltiirel anlamda
topluma katki sunmak yonetimsel bir zorunluluk olarak goriilmelidir. Bu konu
kapsaminda yapilan arastirmada kiiltiirel mirasin korunmasi agisindan Alan
Bagkanliklarmin belli bir politika ve strateji cercevesinde hareket etmesi
beklenmektedir. Katilimeilardan elde edilen veriler kapsaminda Tablo 2’deki kodlar

ve Ornek ifadeler belirlenmistir.

Tablo 2: Alan Baskanhgi Oncesi Bolgedeki Koordinasyon, Strateji ve

Politikalara Dair Goriisler

Tema Kodlar Ornek ifadeler

“Bolgenin en dnemli sorunlarindan bir tanesi zaten
tam olarak bu sorunun cevabiydi. 2011 yilinda dogal
sitlerin yetkisi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
verilmisti.” (K1K)

“Alan Baskanligi’nin kurulma sebebi tam olarak da
buydu. Kurumlar arasindaki yetki karmasasina son
vermek, yetkiyi tek kurumda toplay1p -gerek yatirimlar
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Bagkanlig
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Bolgedeki
Koordinasyon,
Strateji ve
Politikalar

Yetki

gerekse koruma projelerine agirlik verip- tek elden
yoOnetmekti. Burada ¢ok baslilig1 6nlemek adina zaten
Alan Baskanlig1 kurulmak istendi ve kuruldu.” (K2K)
“Birgok yetki farkli idarelerde olmasi sebebiyle zaten
bir koordinasyonsuzluk s6z konusuydu. Basit bakim

onarimlarla ilgili olarak, bir yerel idarede bile yetKi

vardi. Alan Bagkanligi’nin kurulug amaci zaten
yetkilerin tek elde toplanmasidir” (K4K)

“Alan Bagkanlig1 oncesi, milli parklar Tarim ve
Orman Bakanligi’na bagliydi. Turizm bolgesi oldugu
icin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1i’nin yetkisi vardi.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin da yetkisi vardi.”
(K6K)

“Bdyle bir yetki karmasasi da yasanityormus. insanlar
son donemde bunu kullanmaya da baslamis. Koruma
Kurulu Boélge Miidiirliigii’'nden alamadig izni gidip il
0zel idare i¢erisinde bulunan KUDEP’ten, KUDEP ’ten
alamadig1 izni Cevre-Sehircilik 11 Miidiirliigii’niin
icerisindeki Tabiat ve Kiiltiir Varliklarin1 Koruma
Sube Miidiirliigii’'nden alabiliyormus.” (K7K)
“Alan Bagkanlig1 kurulusundan 6nceki donemde imar
ve plan yapma-ust Olcekli plan, alt 6lgekli plan- gibi
konulardaki yetki, belediyelerdeydi” (K8K, K9K)
“Yetki karmasasi olusmus o donemlerde. Bir alanda
farkli kurumlarin yetkisi oldugu i¢in, yetki ¢akismasi
yasanmis.” (K11K)

“Tek yetkili gii¢lii bir kurum olmamasi nedeniyle
kararlar ¢ok farkli yerlerden etkin bir sekilde alinmaya
calisiliyor. Ancak sonug¢ koordinasyonsuzluga
gotiiriiyor” (K19C)

Birokrasi

“Insanlarin yasadig1 biirokrasi su; diyelim ki koruma
kuruluna kadar geldi. Koruma Kurulu uygun goriisle
tabiat komisyonuna iletti. Tabiat komisyonu dedi ki
‘su projenin surasini s0yle degistirelim’ sil bastan
zincirin en bagina doniip tekrar ayni siireglerden
geciyordu vatandaslar. En 6nemli sebebi de bu agir
biirokrasiydi” (K1K)

“Ayn1 zamanda sikintili olan durumlarda da her yerden
birden izin almas1 gerekebiliyormus. Bu tiir seyler
insanlar agisindan biirokrasiyi de ¢ok artirtyor.” (K7K)
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Tablo 2 degerlendirildiginde katilimcilarin Alan Bagkanliklarmin koordinasyonunda
belirleyicilerin yetki ve biirokrasi oldugu iizerinde durduklar1 saptanmustir. Strateji ve
politikalarm olusturulmasinda yetkinin belirliligi onemli bir gostergedir. Yetkinin
hangi kurum ya da bireyde oldugu bilinmeden veya belirlenmeden yapilacak
uygulamalarda da sorunlar yasanacaktir. Bunun yaninda katilimcilarin biirokrasiye
de referans verdikleri goriilmektedir. Her hangi bir politik adimdan siireglerin
isletilmesine kadar yapilacak her uygulama kendi igerisinde biirokratik alanlarin

olusmasina neden olmaktadir.

Alan Baskanhg Oncesi Kiiltiir Varhklarmm Korunmasi

Kultur varliklarinin korunmasina iligkin olarak sorumlu kurumlar arasinda yaganan
yetki tartigmasi ve biirokratik sorunlarin ortadan kaldirilmasi anlaminda Alan
Baskanlarinin 6nemini bu Kkiiltiirel varliklarin korunmasmna yonelik statiiniin
belirlenmis olmas1 da 6nemlidir. Katilimcilarin konuyla ilgili olarak goriislerinden
elde edilen veriler de gostermektedir ki statiiniin Alan Baskanligi nezdinde ortaya
konulmasi farkli uygulamalarin da 6niinii kapatacaktir.

Tablo 3: Alan Baskanlhi@ Oncesi Kiiltiir Varhklarimn Korunmasina Dair
Goriisler

Tema Kodlar Ornek ifadeler

“Tiirkiye'de korunmasi gerekli kiiltiir varliklariin koruma
statiileri Alan Baskanlig1 veya bagka bir sistemle ilgili
degildir. Yonetim seklinin tespit ve tescilin yontemiyle
ilgili bir farki yok ama Alan Bagkanlig1 kurulduktan sonra
koruma statustyle ilgili soyle bir fark var; biz Bagkanligi
kurmadan dnce bu alanda hi¢cbir zaman (st 6lgek
planlama ¢alismasi veya alt 6l¢ek planlama ¢alismasi
yapilamamis.” (K1K)
“Bolgede daha 6nce olusturulmus bir sit haritas1 oldugu

Alan icin koruma statlisu o haritalar izerinden devam ediyordu.
Bagkanligi Statii Bu nedenle herhangi bir dncelik diyemem zaten sit
Oncesi alanlar1 belli, koruma statiileri belli, tescilli yapilar belli”
Kltar (K2K)
Varliklarinin “Belediyelerin talebiyle koruma kurulu tarafindan statii
Korunmasi belirleniyordu. Simdi o statii Alan Baskanlig: tarafindan

belirleniyor. Yerinden yonetim agisindan bir sikinti
mevcuttu. Bu da stattinlin belirlenmesinde bir problem
yarattyordu denilebilir” (K3K)
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“Korunmasi gereken kiiltiir varliklarinin korunma statiisii
zaten lilkemizde bir mevzuata tabiidir.” (K4K)

“Bir karigiklik oldugu igin statii belirleme noktasinda
sikintilar yagsantyordu. Korunamiyordu. Yetki karmasasi
cok fazla yasandigi i¢in bir kiiltiir varligini1 korumak
zorlasiyordu.” (K6K)

“Yirtrliikteki tespit-tescil yonetmeligine gore uygun
olarak zaten koruma stattisti veriliyordu. Gozle gériinen
bir sey varsa, yine mevzuat tanimlamasina tabiidir”
(K9K)

“kiilttirel koruma statiisii dedigim gibi koruma kurulu
denetimindeydi ve orada her tiirlii eylem ve islem
yapiliyordu. Dolayisiyla oranin kendine has statii
belirleyici 6zelligi vardi. O statliniin buraya uygun olup
olmadigma koruma kurulu baskani karar veriyordu”

(K18C)

Tablo 3 incelendiginde kiiltiirel varliklarin korunmasinda hangi statiilerin gecerli
olacagi, nasil bir yol izlenecegine dair goriisler ortaya ¢ikmigtir. Buna gore korunma
statiislinlin boyutlari, yapilacak her hangi bir uygulamada koruma statiilerinin
belirleyiciligi gibi unsurlar Alan Baskanliklarinin inisiyatifine bagli olarak
gelismektedir.

Koruma Politikalarinda Yetki Karmasasi

Kiiltiirel varliklarin korunmasina yonelik olarak hangi kurumun nasil bir belirlenim
icerisinde olacagi kimi zaman yetki karmasasina neden olmaktadir. Katilimcilar
konuyla 1ilgili olarak goriislerini ifade etmis elde edilen veriler Tablo 4’de yer
almustir.

Tablo 4: Koruma Politikalarinda Yetki Karmasasina Dair Goriisler

Tema Kodlar Ornek ifadeler

“Alan Bagkanlig1 modeli yetki karmasas1 degil,
karmasiklig1 ¢oziiyor. Aslinda diiglimii ¢6zen bir model.
Alan Baskanlig1 modelinin dncesi aslinda karmasiklik
ve diiglim. Dolayisiyla bu model bir tiir karmasiklik
olusturmuyor” (K1K)

“Bolgenin sorunlar1 o kadar ¢ok dile geldi ki;
zamaninda gecikmis konular olsun, goriisiillmemis
konular olsun, uzayan gtindemler olsun vs. Zaten bu
politikadan yola ¢ikarak Alan Bagkanligi kurulmasi
asamasina gecildi.” (K2K)
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“Alan Bagkanligi’nin kurulma sebebi tam olarak da
buydu. Kurumlar arasindaki yetki karmasasina son
vermek, yetkiyi tek kurumda toplay1p -gerek yatirimlar
gerekse koruma projelerine agirlik verip- tek elden
yonetmekti.” (K3K)

“Herkesin mevzuat hiikiimleri kapsaminda kendi
yetkilerini kullanmasi durumu s6z konusu. Ortada bir
organizasyon semas1 yok. Herkes kendi yetkilerini
kullaniyor. Buna bagli olarak da aslinda bir yetki
karmasasi ¢ikamiyor.” (K4K)

“Bu tarz alanlarin tek elden yonetimi hem istisare
kiiltiiriinii daha iyi ¢alistirtyor, hem de emir komuta
anlaminda daha dogru bir yontem olarak duruyor.
Giintin sonunda kiiltiirel miras alan1 da olsa, belli bir
yonetsel alandan s6z ediyoruz. Bu nedenle yonetim
alanlarinda emir komutay1 korumak, tek elden yonetimi
saglamak 6nemlidir. “ (K21C)

Kiiltiirel miras alanlarinda hangi kiiltiir veya kiiltiir
varliginin korunmasi gerekiyorsa, onunla ilgili bir
yonetim anlayiginin olmasi gerek. Yetki karmasasi,
yetkinin derecesine ve sinirlarina baghdir. Siz ona
istedigi yetkiyi verirseniz, kontrol disinda tutarsaniz,
bununla ilgisi olmayan birini de kurumun bagina
oturtursaniz pekte iyi sonuglar almazsiniz.” (K17C)
“Diisltinmiiyorum. Kiiltiir igi tamamen bu isi bilen
kisilerde olmasi gerekiyor. Yerel yonetimlerin bir
arkeologu, sanat tarihi uzmani, tarihi veya bir uzmani
olmadig i¢in tek bir bagimsiz kurulda olmasi
gerektigini diisiiniiyorum. Bu kurul Alan Baskanligi’na
bagli olmamasi gerekiyor.” (K14C)

Tablo 4 incelendiginde katilimcilarin Alan Bagkanligi’nin kurulmasini herhangi bir

yetki karmasas1 dogurmadig1 aksine farkli kurumlarin elinde bulunan yetkilerin tek

elde toplanmasinda o6nemli oldugun deginmislerdir. Yetki karmasasi sorununun

asilmasiyla uygulamalarda zaman ve maliyetlerin diismesi beklenir biirokratik

sorunlar minimuma indirilir.

Siirdiiriilebilirlik ve Yonetim Modelinin Degisimi

Alan Bagkanlig1 uygulamasi ile kamu yonetimi alaninda model degisimi s6z konusu

olmaktadir. Buradaki temel motivasyon siirdiiriilebilirligin 6n plana g¢ikarilmasini
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saglamaktir. Bu kapsamda katilimcilardan elde edilen veriler ile Tablo 5

olusturulmustur.

Tablo 5: Siirdiiriilebilirlik ve Yonetim Modelinin Degisimine Dair Goriisler

Tema

Kodlar

Ornek ifadeler

Surdurulebilirlik
ve Yonetim
Modelinin
Degisimi

Surdurualebilirlik

“Sirdiriilebilirlik noktasinda ise, zaten
stirdiirtilebilir olabilmesi i¢in modeli bu sekilde
tasarladik. Bir seyin siirdiiriilebilir olabilmesi
icin yasayan dinamiklerin olmas1 lazim. Bakin
burasi 6zel biitgeli ilgili kurulus. Bunun anlami
su; Kiiltlir ve Turizm Bakanhig1’yla ilgili, kendi
bultgesi olan, kendi bltgesini yerelde
harcayabilen, kendi kararlarini alabilen bir
teskilat.” (K1K)

“Bolge anlaminda en azindan insanlar artik
nereye bagvuracaklarini biliyorlar. Daha
oncesinde, yani her vatandas bunu bilmek
zorunda degildi, sit alaniyla hangi kurumun
ilgilendigi vs. Ama simdi belediyeye veya ilgili
idareye gittigi zaman direkt Alan Bagkanligi ile
muhatap olacagini insanlar biliyor.” (K2K)
“Kapadokya Alan Baskanlig1 olarak net bir
sekilde sunu sdylerim; kesinlikle hedeflenen
potansiyele daha hizl ve stirdiiriilebilir
yollardan ulagmaya sagliyor” (K4K)
“Dogru bir insan kaynagi ve dogru bir mali
yonetimle ¢cok miimkiin oldugunu
diisiiniiyorum” (K21C)

“Belirli bir yerin sorumlulugunu belli bir ¢ati
altinda toplarsaniz daha hizli karar alirsiniz.
Kiiltiir varliklarinin tespit edilmesi elde
toplanan verilerle daha kolay gerceklesir.
Biirokratik islemleri hizlandirdigini
diisiiniiyorum.” (K14C)

Tablo 5°’de Alan Baskanliginin yonetsel mekanizma igerisinde yer almasindaki temel

nedenlerden biri olan siirdiiriilebilirlik olgusuna yer verildigi goriilmektedir. Buna

gore sirdirilebilirlik, kiiltiirel

varliklarin ~ korunmasi  politikasindan insan

kaynaklarina ve gelirlere kadar ¢ok boyutlu olabilmektedir.

Alan Baskanhgi Oncesi Yasal Mevzuatlarda Smirlihk
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Alan Baskanlig1 kurulmadan dnce yasal mevzuatlara iliskin katilimcilarin goriislerine
odaklanilmistir. Elde edilen veriler kapsaminda Tablo 6 olusturulmustur.

Tablo 6: Alan Bagkanlig Oncesi Yasal Mevzuatlarda Simirhliga Dair Gériisler

Tema Kodlar Ornek ifadeler

“Yetki sinirlamasinda ise, uygulamada dil birliginden
bahsediyorsaniz bu s6z konusu olabilir. Ama biz
Bakanlik olarak bu dil birligini bir araya getirmek i¢in
¢ok ciddi tedbirler aldik. Tiirkiye'de Kapadokya harig
diger bolgelere bakan 34 tane Koruma Bolge Kurulu
Midiirligii var. Benzer konular benzer koruma
kurullarinda goriilebiliyor.” (K 1K)

Yetki “Alan Baskanligi’nin yetki sinirlar1 belli. Bu da
Alan sinirlamasi belirlenirken Kapadokya merkezde olarak -¢cogunluk
Bagkanlig peribacasi ve vadilerin olusumu, Géreme, Urgiip vs.-
Oncesi Yasal bolge baz alinarak, etrafindaki yerlesimleri de dahil
Mevzuatlarda etmek {izere sit alani igeren yerleri ve onun disinda
Smirhilik olusabilecek, ileri nesillere taginabilecek yerleri de g6z

oniinde bulunduran ¢alismalar yapilmistir.” (K2K)
“Alan Baskanlig1 inisiyatifinde birakilacak sekilde,
yetki sinirlarinin ¢ok iizerinde tamamen siyasi olarak
alan sinirlar1 belirlenmistir.” (K14C)

“Kiiltiir varliklarmi korumaya yonelik yasa, eski
mevzuatimiz tamamiyla o zaman koruma kurullarinin
Yetkinin denetimine birakilmis. Tabii yerel yonetimlerin
yoklugu yetkileri hi¢ yoktu. Sinirlama degil hi¢ yoktu. O
zamanlar sadece Oneriler goturdik. Sonugta koruma

kurullarinin alacagi kararlar etkiliydi” (K17C)

Tablo 6 incelendiginde mevzuatlardaki smirlilik alanlarma odaklanilmis ve yetki
simirlamasmin koruma kurullarindaki islevine deginilmistir. Bunun yaninda yerel

yonetimlerde yetkinin olmadigi da belirtilmistir.

Alan Baskanhg@ Oncesi Paydaslarin Aktifligi

Kiiltirel varliklarin korunmasi admma Alan Bagkanliklar1 Oncesinde paydaslarin
ortaklastig1 bir yapilanma bulunmamaktadir. Konuyla ilgili olarak katilimcilarin
paydaslarin aktifligine iliskin olarak olumsuz yorumda bulunduklari, KIK’nin ise

paydaslarin temsiliyetine vurgu yaptigi goriilmektedir. Alan Baskanliginin yapisi
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dikkate alindiginda paydaglarin gerekli kurullarda yer aldig1 ve aktiflik sorunsalinin

bu sekilde ortadan kaldirildig1 belirlenmistir.

Tablo 7: Alan Bagkanlig Oncesi Paydaslarin Aktifligine Dair Goriisler

Tema Kodlar Ornek ifadeler
Alan
Bagkanligi “Alan Baskanligi kurulmadan 6nce temsiliyet daha az
Oncesi Temsiliyet iken Alan Bagkanligi ile beraber yerel dinamiklerin
Paydaslarin temsiliyeti daha fazla oldu.” (K1K)
Aktifligi

Tiirkiye’deki Koruma Politikalar1 ve Alan Baskanhgi

Kultarel varliklarin korunmasina yonelik politikalarin gelistirilmesinde belirleyici

olan Alan Baskanliklarinin koruma politikalarina odaklanilmigtir. Bu kapsamda

goriislerini ifade eden katilimcilardan elde edilen verilerle Tablo 8 olusturulmustur.

Tablo 8: Tiirkiye’deki Koruma Politikalar1 ve Alan Baskanhgina Dair Goriisler

Tema Kodlar Ornek Ifadeler
“Ulkemizde maalesef Alan Yonetimi bashig zayif
kaliyor. Ulkemizde bir alanin mekénsal yonetimini ve
stratejik yonetimini tanimlayan mevzuat maddesi, koruma
amacli imar plan1 yapim yonetmeliginde “bakanligin
hazirladig1 sartnameye gore koruma planlart yapilir”
hiikmiine binaen hazirlanmis olan ‘Kiiltiir ve Turizm
Tiirkiye’deki | Koruma Bakanligi’nin Koruma Amagli imar Plan1 Yapim
Koruma politikalar1 Sartnamesi’dir.” (K1K)
Politikalar1 “Alan Baskanliginin 6ncelikli anlayisi bu sekilde.
ve Alan Bunlarin tabi ki 6ncelik siralamasi koruma politikasi
Bagkanligi uzerinden geciyor. Kapadokya Bolgesi gibi 6zel yerlerde

bence bu tiir yapilasmalara gidilebilir” (K2K, K3K)
“Tiirkiye'deki koruma politikalar1 bildiginiz iizere ¢ok
eskiye dayanmiyor. Koruma politikalar1 biraz isi
zorlastirmis. Nasil zorlastirmis? Bir kere kiiltiir
varliklarinin korunmasini zorlagtirmis” (K4K)

“Bu tarz alanlarin tek elden yonetimi hem istisare
kiltiirtinii daha iyi ¢alistirtyor, hem de emir komuta
anlaminda daha dogru bir yontem olarak duruyor. Gunun
sonunda kiiltiirel miras alan1 da olsa, belli bir yonetsel
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alandan soz ediyoruz. Bu nedenle yonetim alanlarinda
emir komutay1 korumak, tek elden yonetimi saglamak
onemlidir. “ (K21C)

“Cok eksik ve yetersiz buluyorum. Yanlis. Ayn1 zamanda
Alan Bagkanlig1 uygulamasini da Tiirkiye’de
yayginlastirmak dogru bir politika degil.” (K17C)
“Kiiltiir isi tamamen bu isi bilen kisilerde olmast
gerekiyor. Yerel yonetimlerin bir arkeologu, sanat tarihi
uzmanti, tarihi veya bir uzmani olmadigi igin tek bir
bagimsiz kurulda olmasi gerektigini diisiiniiyorum. Bu
kurul Alan Bagkanligi’na bagli olmamasi gerekiyor.”

(K14C)

Tablo 8 incelendiginde koruma politikalarinin yanlishigma vurgu yapildigi, koruma
politikas1 adi1 altinda bazi1 uygulamalarin zorlastirildigini dolayisiyla Alan Baskanligi
lizerinden yiiriitiilecek koruma politikalarmin 6nemli oldugunu sdylemekte fayda

vardir.

Alan Yonetiminin Sinirlar

Alan yonetimi smirlarini belirleyen en Onemli unsur planlamaya dair olan
sorunlardir. Sinirlarin icerisinde hangi kabullerin oldugu, hangi kiiltiirel varliga
iliskin sinirin konulacagi sorun olmustur. Yonetim diizleminde olan bu sorunlar
yanlis planlamalar1 da beraberinde getirebilmektedir. Konuyla ilgili olarak
katilimcilarin ifadeleri Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9: Alan Yonetiminin Sinirlarina Dair Goriisler

Tema Kodlar Ornek ifadeler

“Eskiden buras1 kiiltiir ve turizm gelisimi bolgesiydi,
milli park alaniydi, dogal sitleri vardi, arkeoloji sitleri
vardi. $Simdi burada baktiginiz zaman hem Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nin st 6l¢ek planlama yetkisi
vard1” (K1K)
“Alan Baskanlig1 kurulum agsamasinda da ya da su an
ki calisma asamasinda da biitiin yereldeki

Alan Planlama yonetimlerle, baskanlarla, muhtarlarla vs. stirekli
Ydnetiminin sorunlari goriisme igindeler. O yiizden bu yénetim modeli ile
Simirlari zaten olusabilecek maliyetleri ilgili kisilerle goriiserek

belirliyorlar” (K2K)
“Amag, merkezden degil yerinden idare. Yerinde
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sorunlara ¢6ziim tiretebilen bir makamin, bir kurumun
olmasi, 6nceden bu yoktu.” (K3K)

“Alan Bagkanlig1 yonetim modelinde, alanin koruma
ve planlama faaliyetleri yerelden yapiliyor. Bu zaten
Anayasa’nin yerinden yonetim ilkesiyle direkt
ilintilidir.” (K4K)

“Kesinlikle saglayabilecektir ancak yoneticilerin bu
karar mekanizmalarini ¢alistirirken, bagimsiz hareket
edebilecek kisilerden secilmesi 6nemlidir.” (K21C)
“Alan Bagkanlig1 yerel yonetimlerle ig birligi
icerisinde hareket etmezse miimkiin degildir. Bu isin
paylasildig1 yer yerel yonetimler olmalidir. Su an
yerel yonetimlerin higbir etkisi yok. Ses bile yere
¢ikaramaz, diisiincesini dahi sdyleyemez.” (K17C)

Tablo 9 incelendiginde planlama sorunlarinin alan yonetiminin sinirlarini belirledigi
gorlilmektedir. Katilimcilardan elde edilen verilere gore yerel yoOnetimler basta
olmak iizere diger paydaslarin igerisinde olmadigi uygulamalara yonelik planlama
yapilmas1 yonetimde sorunlarin yasanmasma neden olmaktadir. Benzer sekilde
planlama sorunlarindan biri olarak da bagimsiz hareket edebilme becerisine vurgu
yapilmistir.  Yerinden yonetim ilkeleri c¢ercevesinde Alan Bagskanligi’nin

planlamalarini ve uygulamalarini ger¢eklestirmesi burada 6nemlidir.

Alan Baskanhg Biitcesi ve Kullanim

Alan Baskanlig1 kendi kaynaklar1 olan bir yapidir. Alan Baskanligi’nin biitge veya
gelir kullanimma iligkin katilimcilarin ifadeleri incelenmistir. Buna gore elde edilen
veriler kapsaminda Tablo 10°daki veriler olusturulmustur.

Tablo 10: Alan Baskanhg Biitcesi ve Kullanimina Dair Goriisler

Tema Kodlar Ornek ifadeler

“Tabii ki bu igleri yapabilmek, bu yatirimlar1 sahaya
yansitabilmek i¢in de bir biitce gerekiyor. Alan
Baskanliginin biitgesi nelerden olusuyor? Birincisi merkez

Alan bitceden gonderilen bir bedel var. Bunun haricinde Alan
Bagkanligi | Gelirler Bagkanlig1’nin vermis oldugu hizmetlerden elde edilen bir
Butcesi ve bedel var. Alanda kestigi para cezalarindan elde edilen
Kullanim1 gelirler var.” (K1K)

“Belediyelerden belli bir katki saglaniyor. Ticaret ve Sanayi
Odasi, biitgesinin belli bir oranin1 Alan Bagkanlii’na haber
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gonderiyor. Kagak yapilardan ve izinsiz uygulamalardan
kesilen cezalar var. Bu kaynaklar Alan Baskanlig1 igin
yeterli bence.” (K3K)

“Bu konuda hazirlanan yasa taslagina bir elestiri
getirebilirim. Alan Bagkanlig1 biliyorsunuz. Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’miza bagli bir kurum ve Turizm
Bakanligi’mizin biitgesinden pay aktarilan da bir kurum.
Fakat bu noktada belediyelerden, sinirlar igerisinde kalan
ticaret odalarindan, gerceklesen biitceden de ayriyeten
buraya pay aktarilmasi. Biz yerel idarecileri bu anlamda
biraz yoran bir durum. Ayn1 zamanda vatandaslara da islem
noktasinda olusturduklari bir tarife var.” (K8K)

“Bu 6nemli bir soru, bizim biitgelerimizin %1 ’inden pay
istiyorlar. Baglangi¢ta kurulum agamasinda olabilecek bir
seydi. Cilinkii herhangi bir gelirleri yoktu. Aliyorlar bu
paralari su anda bizden. Alan Bagkanligi’nin gelirlerini
ingaat ruhsatlarinin projelerinin incelenmesi, cezalar,
bolgede film ve fotograf ¢gekimlerinin izinleri, balon uguslari
gibi faaliyetler olusturuyor. Bundan dolay1 su an bizden %1
pay almalar1 yanlis. Bu kanunun degistirilip artik bizden pay
almamalar1 gerekiyor.” (K10K)

“Sahsi diisiincem, hig bize aktarilmamasi gerekir. Direkt
bakanliga gitmeli ve bizim biitgemiz bakanliktan gelmeli
diye diistinmekteyim. Bu durum sayginliginizi azaltiyor ve
sorunlar oluyor. Bize ¢ok faydasi oldugunu diisiinmiiyorum”
(K13G)

“Bence bunun yerel yonetimlerden elde edilmemesi lazim.
Kendi biitgesinin olmasi lazim. Yerel yonetimlere zarar1 var,
baska bir seyi yok. “ (K14C)

Butceleme

“Biz zaten bir siirii kuruma yillik biitgemizden para
odiiyoruz. Alan Bagkanligi’na 6denen para bizim yillik
gerceklesen net karimizdan hesaplanmiyor. Bu ¢ok biiytik
bir sikinti. Bir de Alan Baskanligi’nin iicretlendirme
yonetmeligi ¢cikinca buradaki isletmeler asir1 sekilde rahatsiz
oldu.” (K6K)

“Cok 1iyi bir diisiince oldugunu savunuyorum. Onlarin
biitcelerinden Alan Bagkanligi’na %1 pay aliyoruz. Ticaret
Odasinin kesinlesmis biit¢ce rakamlarinin %1°1, alan smirlari
icindeki belediyelerin kesinlesmis biitge rakamlarindan %1°1
her y1l 6demek zorundalar. Bazen sikintilar olabiliyor. Iller
Bankast’yla yazismalar yapiyoruz. Bunu bir¢ok belediye
imkanlar1 olmadigi i¢in 6deyemiyor. Simdi bununla ilgili
Sayistay denetimine de girdik. Sayistay denetimi, bunlarla
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ilgili “icra takibi baslatin’ dedi. Yakinda da bunlarla ilgili
icra takiplerine baglayacagiz.” (K11K)

“Bu dogru bir uygulama, zaman zaman buna itirazlar oldu.
Fakat Alan Bagkanliklar1 ayn1 zamanda bdlgenin bir yerel
yonetimi gibi isliyor. Bélgenin giiglii yerel kurumlar
tarafindan ve biitce agisindan desteklenmesi ¢ok dogaldir.
Sonug itibariyle Tarihi Alan Bagkanligi bu bolgeye hizmet
ediyor. Burada teskilatlanmig durumda ve hizmet sagliyor.”
(K12G)

“Tabi bir kurumun biitgesi ne kadar geliskin olursa hareket
kabiliyeti de o kadar fazla oluyor. O yuzden merkezi
idarenin yaninda yerel yonetimlerin de katkis1 olmasi 1yi bir
sey olur. Bu ayni1 zamanda katilimin 6niinii de agar, ¢iinkii
eger biitcesinden bir kismini veriyorsa, orada sz sahibi
olmay1 da talep eder. Belki yerelin Karar surecini daha iyi
hale getirebilir.” (K16C)

Tablo 10 incelendiginde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'na bagli ve buradan pay
aktarilan bir kurum olan Alan Baskanligi’nin farkli sekillerde gelirlerinin mevcut
oldugu, yereldeki paydaslar1 lizerinden gelir sagladigi, belirlenmistir. Bu durum
yerellerdeki temsilcilerce elestirilmis olsa da biitge bu sekilde olusturulmaktadir.
Butcenin yeterli diizeyde olmasi kiiltiirel varliklarin korunmasi, statiisii ve bunlara

dair uygulamalarin yeterli sekilde gergeklestirilmesinde de etkili olmaktadir.
Alan Baskanhgi ve Bolgesel Kalkinma

Kiiltiirel varliklarin korunmasina yonelik olarak Alan Bagkanligi uygulamalarinin
kalkinmadaki etkilerine yonelik olarak katilimcilarin ifadelerinden elde edilen veriler

kapsaminda Tablo 11 olusturulmustur.

Tablo 11: Alan Baskanhg ve Bolgesel Kalkinmaya Dair Goriisler

Tema Kodlar Ornek ifadeler

“Su an bizim bélgemizin gelisimi nereye gidiyor biliyor
Tekellesme | musunuz? Artik millet illallah diyerek ¢ekilecek. Satacaklar
arazilerini. izin alamiyorlar. Ben sana ucuz satiyorum, sen
gidiyorsun, tepeden inme hemen izin aliyorsun, ona
yartyor. Artik bu tekellesmeye gidiyor. Bu olay giice
gidiyor. Bizim burada amacimiz bolgeyi yasatmaksa, o
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Alan
Baskanlig1
ve
Bolgesel
Kalkinma

vatandasin igini de kolaylastirmak lazim.” (K5K)

Bolgesel
kalkinma

“Bence bolgesel kalkinmaya destekler. Daha lokal, daha
kiigiik, daha bireysel kalkinmaya degil de bolgesel
kalkinmaya cok biiyiik faydasi var zaten Alan
Bagkanligi’nin. Alan Bagkanlig1 hem bolgesel kalkinmay1
ciddi manada destekliyor, hem de turizm potansiyelini
artiyor. Artirmak i¢in ¢alismalara da devam ediyor.” (K7K)
“Kesinlikle diistinliyorum. Alan Bagkanliklar1 ¢ok
profesyonel ihtisas kurumlari, ¢cok yetkin personelleri var.
Bolgesel kalkinmada 6zellikle turizm potansiyelini
tetikleyecek, atesleyecek, vizyon proje ortaya koyabilecek
yetenege sahip, boyle bir tecriibesi var, birikimi de var.”
(K12€)

“Iyi bir Alan Bagkanlig1 ydnetimi yani alanm iyi
yoOnetilmesi, denetlenmesi, gelistirilmesi ve tanitilmasina
yonelik her tiirlii hareket bolgesel kalkinmay1 artirir.
Gelenlerin orada rahat bir bigimde dolagmasini saglayacak
yatirimlar elbette ki bolgesel kalkinmaya kesinlikle destek
verecektir.” (K18C)

“Bolgesel kalkinmay1 destekleyecek ve turizm potansiyelini
artiracak uygulamalari ortaya koyabilecegini diisliniiyorum.
Kesinlikle bu biraz da yonetimle alakalidir. Alan
Bagskanliklar1, kurumsal yapilart daha ¢ok yalin yonetilir.
Yani burada ekip 6n plana ¢ikar.Dogru bir ekiple, dogru bir
kurguyla, dogru bir vizyonla hareket ettiginiz vakit Alan
Baskanliklar1 kesinlikle yerelin ihtiya¢ duydugundan
fazlasini ortaya koyabilecek yapilardir.” (K21C)

Turizm

“Oncelikle bizim bu alan smirlarimizin %901 Alan
Bagkanlig1 kurulmadan 6nce kiiltiir ve turizm gelisim
bolgesiydi. Bunun anlami su, buradaki planlama yetkisi
Kiiltlir ve Turizm Bakanligi'nin turizm kisminda. Ayni
zamanda i¢inde milli park barindiriyordu, bunun da
planlama yetkisi Milli Parklar Genel Miidiirliigii’'nde.”
(K1K)

“Alan Bagkanligr’nin 6ncelikli amac1 koruma ve sonraki
amaci tabi ki bolgeyi kalkindirmak. Bu turizm anlaminda,
tanitim anlaminda, vadilerin korunmasi ve tanitilmasi
anlaminda illaki turizme katkis1 olacaktir bunlarin. Bu
konuda evet, Alan Baskanligi’nin kurulduktan sonraki
yatirnmlarina bakarsak daha da turizme yonelik oldugunu
gorebiliriz.” (K2K)

“Kurulus amaglarindan bir tanesi de buydu; bolgedeki
turizm potansiyelini kontrollii bir sekilde kullandirmak.
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Alan Bagkanlig1 bu konu iizerine yogunlasiyor. Turizm
potansiyelinin gelistirilmesi, butik otellerin daha vasifli
olmasi, kentsel sit alanlarindaki yollarin ve yapilarin daha
dizenli ve tertipli hale getirilmesi, yikilmak {izere olan
yapilarin onarilmasi ve farkli misyonlarda restore edilerek
turizme kazandirilmasi gibi konularda Alan Baskanligi
etkin bir sekilde calistyor” (K3K, K4K, K7K)
“Fikri olarak diisliniiyorum. Gergekten iyi bir yonetimle
bélgenin hem korunmasi hem de turizm potansiyelinin
artirtlmasi yoniinde ¢ok hizli kararlar alabilecegini
diislinliyorum. Ama biraz zaman alacaktir. Dort sene de
idari yapilanmanin ve altyapisinin bitmis olmasi lazimdh.
Yapamadilar, bunu beceremediler.” (K10K)
“Kesinlikle diistinliyorum. Alan Bagkanliklar1 ¢ok
profesyonel ihtisas kurumlari, ¢ok yetkin personelleri var.
Bolgesel kalkinmada 6zellikle turizm potansiyelini
tetikleyecek, atesleyecek, vizyon proje ortaya koyabilecek
yetenege sahip, boyle bir tecriibesi var, birikimi de var.
Bence Alan Bagkanliklar1 iizerinden turizm potansiyelini
arttirmak ¢ok miimkiindiir’ (K12C, K13C, K15C, K16C,
K21C)

“planlariniz, hedefleriniz ve amaglariniz bu olunca hesap
verebilirliginiz ve takip edilebilirliginiz kolaylasiyor.
Sonuglar dogru bir sekilde ortaya ¢ikiyor. Planlamalar
istenilen ve beklenen turizm potansiyelini artirmay1
hedeflemezse, korunmanin 1yi bir seviyede olmasi
yaklasimini benimsemez ise sonugta bir sekilde ¢ikmaz.”

(K19C)

Tablo 11 incelendiginde kiiltiirel varliklara veya alanlara sahip olan yurttaslarin
birokratik engeller, uzun sirecler nedeniyle mulklerini devrettikleri bunun da belli
bir grup alici tarafindan ele gegirilmesi tekellesme sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu anlamda Alan Bagkanligi uygulamasi ile birlikte siireglerdeki diizelme ve
bekleme siireleri bu sorunu ortadan kaldirmistir. Benzer sekilde Alan Baskanligi’nin
stratejileri ve politikalari ile kiiltiirel varliklarin korunmasi bunlarin degerlendirilmesi
saglanarak hem bolgenin kalkinmasina destek olunmakta hem de turizmin

gelismesine katki saglandig1 goriisii ncelenmektedir.

Alan Baskanhgi ve Yerel Yonetimlerde Yetki Sorunu
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Kiiltiirel varliklarin korunmasi ve bunlarin bolgenin kalkinmasinda etkili sekilde

kullanilmas1 kapsaminda Alan Baskanligi ile yerel yonetimlerin ¢abalar1 mevcuttur.

Ancak bu durumun bir yetki karmasasina neden olmamasi agisindan yetkide sinirlilik

uygulamalar1 getirilmistir. Katilimcilara bu anlamda yonetilen soruda elde edilen

veriler Tablo 12’de yer almaktadir.

Tablo 12: Alan Baskanh@ ve Yerel Yonetimlerde Yetki Sorununa Dair

Goriisler

Tema

Kodlar

Ornek ifadeler

Alan
Bagkanlig1 ve
Yerel
Yonetimlerde
Yetki Sorunu

Yetkide
smirlilik

“Alan yonetimi sinirlama getirmiyor. Daha dogrusu, bir

yetki tecaviizii var ama bundan mutluluk duymamalari

miimkiin degil. Ciinkii ¢opiinii topluyorsun, giivenligini
sagliyorsun. Alandaki bir¢ok faaliyeti onlar adina

yerine getiriyorsun ve bunlar zaten oy getirici unsurlar
degildir. Tabii ki yerel yonetimin isine geliyor ama

giiniin sonunda bagkanlik olarak baktiginiz zaman konu

degisir.” (K21C)

“Yetkiler devralindi. Mevzuat ¢er¢evesinde, uygulama
olarak yerel yonetimler ister istemez siirlantyor.”
(K20C)

“Sinirlandirtyor. Zaten ne dedik, yerel yonetimin
sakincalar1 dedik. Bu sakincalar1 ¢ikardigimizda
merkezden ¢6ziilmesi gereken noktalar var.” (K19C)
“Alan Bagkanlig1 yetkilerine baktiginda yerel
yonetimin yetkilerinin simirlandig1 diigiiniiyorum. Yani
yok ki, sormaz ki yerele. Su anda Alan Baskanlig1
diledigi seyi kendi iradesi ile yapryor. Diledigi kisiye
veriyor. Kimseye hesap vermez, kimse kapiy1 ¢alip
hesap soramaz Alan Baskanina.” (K17C)
“Kesinlikle diisiiniiyorum. Bir biitlin olarak
diisiindiigiimiiz zaman, benim belediye olarak tabii
oldugum kanunlar var. Ben bu kanunlara gore hareket
etmem gerektigi yerde, bir yetki karmasasi ve yarim
yamalak hazirlanan bir alan kanununa gore hareket
etmek zorunda kaliyorum.” (K14C)

“Tam tersi yerel yonetimlerin elinin rahatladigin
diistinityorum. Koruma-kullanma yetkisi Alan
Baskanligi’nin onayindan sonra yapildigi i¢in...
Ornegin, tescilli yapiya miidahale olacak... Once Alan
Bagkanlig1 onayindan geciyor. Belediye ne yapiyor?
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Topu Alan Bagkanligi’na atiyor. Alan Baskanlig1 izin
vermis veya vermemis diyor. Yani yatirimciyla karsi
karstya kalmiyor. Yatirimciyi, vatandasi buraya
yonlendiriyor. Vatandasta Alan Baskanlig1 ile muhatap
oluyor. Bu durumda yerel yonetimleri, kulttrel

varliklarinin korunmasi agisindan baktigimiz zaman
rahatlatiyor.”(K3K)

Tablo 12 incelendiginde Alan Baskanligi ile yerel yonetimler arasinda herhangi bir
yetki karmasas1 yasanmamasi adina yetki sinirlamasi getirilmektedir. Katilimcilarin
ifadelerine gore bu uygulama ile yerel yonetimlerin biirokratik sorumluluklarmin
azaltildig1 diistiniilmektedir. Bunun aksi yoniinde goriis bildiren katilimcilar da
bulunmustur. Buna gore yetki sinirlandirmasi ile Alan Bagkanligi’na genis yetkiler
taniirken yerel yonetimlerdeki paydaslarin sorumluluk alanlar1 azaltilmis, yetkileri
kisitlanmistir.  Bu anlamda katilimcilarin - farkli  goriisler  belirttikleri  ortaya

cikarilmistir.

6. SONUC VE ONERILER

Medeniyet degerlerinin aktariminda 6dnemli bir kaynak olan kiiltiirel mirasin, eylem
planlarmin hazirlanmasi, erigilebilirlik, katilim ve siireklilik ile sistemli ve planl bir
sekilde korunmasi Onemlidir. 1970'lerden itibaren ¢evresel kaygilar1 artiran
sanayilesme siireci ve kaynaklarin kullanimi ve korunmasinda ortaya ¢ikan yeni

yaklasimlar sonucunda tehditler ortaya ¢ikmustir.

19. ylizyildan itibaren bilimsel olarak ele alinan kiiltiirel miras1 koruma yaklagiminda
siireklilik ve katilimcilik boyutlari 6nem kazanirken, cagdas koruma anlayisi,
korunan alanlarda siirdiiriilebilir bir yonetim mekanizmasinin ana unsuru olarak alan
yonetimini kabul etmektedir. UNESCO Dinya Miras Listesi'ne girebilmek icin
gerekli olan bu alan yonetim planlari, korunacak degerin tarihi ve kiiltiire]l 6nemini
gosteren, koruma ve yasatma faaliyetlerine dayali siirdiiriilebilir hedeflerin
olusturulmasini ve buna gore yapilacak eylemleri icerir ve devam eder. Bu kapsami

korumak icin kiiltiirel miras alanlarinin yonetiminde tiim paydaslarin aktif katilim1 en
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onemli unsurdur. Bu sayede tarihi mekanlara yonelik yillardir siiregelen olumsuz alg1
yikilmaktadir. Artik bu alanlarda koruma ve katilimc1 koruma kavramlar
uygulanarak toplum ve diger paydaslarin yapiya dahil edilmesi biiyiikk 6nem arz
ederek mevcut tehditleri ortadan kaldirmaya ydnelik girisimlerde bulunulmaktadir.
Ayrica alan yonetimi kavrami, evrensel boyutta benzer tehditlerle karakterize edilen
ve hemen hemen aymi diislince ekseninde sekillenen yonetisim olgusunun kiiltiirel
miras i¢in kullanildig1 bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu agidan
bakildiginda sit alani yonetimi, kiiltiirel mirasin ruhuna dayali yonetim ilkesinden
yola ¢ikarak, yonetisim olgusu altinda katilimc1 modellerle ilerletilmesi ¢ok 6nemli
bir faaliyet alan1 statiisiinii tistlenmistir. Ciinkii yerinde yonetim, yonetisimde oldugu
gibi, kontrol mekanizmalar1 gelistirmek, yaptirimlar uygulamak ve her seyden 6nce

tiim paydaslar siirece dahil etmektir.

Tiirkiye'nin lilke ¢apindaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik kapsamli ve tutarli bir
koruma politikas1 bulunmamaktadir. Koruma, iilke genelinde birincil hedef degildir.
Pek ¢ok kurum ve bu kuruluslarin koruma odakli 6rgiitlenmeye yonelik hazirladigi,
kontrolii zor, ¢cok bash ve tutarlilig1 olmayan bir eylem alani olusturan bir¢ok plan
bulunmaktadir. Bir yandan yerellesme politikalar1 tartisilirken, diger yandan

merkezilesmeye yonelik yasal diizenlemeler yayimlanmaktadir.

5226 Sayili1 Kanun ile koruma mevzuatina “alan yonetimi” kavrami eklenmis olsa da,
asagidaki sorunlar rasyonel alan yonetimi uygulamasinin uygulanmasi i¢in gerekli
yasal zeminin net bir sekilde anlasilmasini zorlastirmis ve etkin bir yonetim imkanini
engellemistir. Yeni tanimlanan “alan yonetimi” kavraminin getirdigi organizasyon
yapist ile mevcut kamu ve 6zel kuruluslar ve koruma sistemi arasindaki iliskinin net

bir taniminin bulunmamaktadir.

Alan yonetim ekipleri i¢in belirli niteliklere sahip yeterli sayida uzman bulmakta
ciddi zorluklar; ozellikle belediye dizeyindedir. Alan yonetimini gergeklestirmek
icin ihtiya¢ duyulan idari alt araglarin tanimlanmamasi ve alan ydnetim siirecinin
koruma planlarinin aksine teknik sartnameler veya diger teknik belgelerle

aciklanmamaktadir

Kiiltirel miras alaninda mevcut politikalarin kamu yonetiminin etkinligini
artiracagini gostermektedir. Kiiltiir Bakanlhigi'ndaki kiiltiirel mirasin korunmasindaki

etkinlik, son yillarda artmistir, ancak bu daha iyi bir kontrole yansimamaktadir.
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Kiltiirel mirasin korunmasindaki etkinlik artiginin marjinal faydasinda artis
gereklidir. Marjinal faydanin artmasiyla daha etkin bir yap1 ortaya cikacaktir.
Koruma ve gelistirme faaliyetlerinin bagimsiz ve esgiidiimsiiz takibi, kamu yarar1 ve
kiiltiirel mirasin korunmasi ile gatigir. Gelistirme ve koruma uygulamalari, cagdas ve
uluslararas1 planlama ilkelerinden ziyade siyasi etkilerle sekillenmektedir. Planlama
siirecinde var olan hiyerarsiye uyulmamaktadir. Alt ve iist 6lgekli planlar birbiriyle
uyumlu degildir. Mekansal planlar ile koruma planlar1 arasinda ¢eliskiler ve tutarsiz

yaklasimlar vardir. Koruma plani ile alan yonetim plan1 arasindaki iliski belirsizdir.

Koruma Yiiksek Kurulu ve Bolge Koruma Kurullari'nmin yapisal formatlari,
uzmanliga dayali bilimsel yaklasimin izlenmesine yeterince odaklanmayan, ancak
siyasi etkilere bagimli ve tabi bir 6rgiitlenme bi¢imi olusturmustur. Koruma Yiiksek
Kurulu'nun ilkelerinin uygulanmasinda farkliliklar vardir. Konsey kararlarmin bir

kismi, cagdas ihtiyaglarla uyumlu olmayan ¢eliskili uygulamalara yol agmaktadir.

Bakanligin Diinya Miras Birimi'nin yerel sorunlarla ilgilenme yetkisini kullanmasi
son derece zordur. Kulturel miras yonetimi icin idari, mali ve teknik olarak etkin
denetim ve izleme yapilart bulunmamaktadir. Korumaya ayrilan kamu kaynaklar1 ve
bu kaynaklardan yapilan harcamalar etkin bir sekilde denetlenememektedir. Bu

nedenle hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri yeterince dikkate alinmamaktadir.

Kiiltiirel mirasin korunmasina dahil olan personelin uzmanlagmis kalifikasyon igin
yasal gereklilikler eksiktir, bu durum Kiiltir Bakanligi'ndaki ¢alismalarin
etkinliginde diisiis oldugu gostermektedir. Kiiltiirel mirasin korunmasi alanindaki
personel performans degerlendirmesi ile elde edilen sonuglar arasindaki iliskinin

olmamasi, motivasyonun diismesine ve etkisizlige yol agmaktadir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi yonetimi konusunda; dinamizm, siirdiiriilebilirlik
eksikligi ve Ongoriilemezlik oldugu goriilmektedir. Kiiltiiriin gelisimi ic¢in ulusal
strateji belgesinin olmasi, istikrara ve kiltirel mirasla ilgili yasal diizenlemelerin
siirekli degistirilmemesini saglamaktadir. Kiiltiirel mirasin korunmas1 alaninda insan
kaynaklar1 yonetiminin etkinligi, bu ¢alismada Onerilen 6nlemlerin uygulanmasiyla
artirilabilir. Bilgi ve seffaflik arasindaki iligski, yonetim verimliligi ve kiiltiirel
mirasin korunmasi i¢in tesvikleri belirlemektedir. Kamu yonetimi kararlarinin daha
iyl anlasilmasiyla birlikte kiiltiirel degerlerin taninmasi ve koruma onlemlerinin

tyilestirilmesi gelir.
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Amaci Tiirkiye’de kiiltiirel miras1 korumaya yonelik politikalarin kamu yonetimine
yansimasini Alan Baskanligi uygulamasi iizerinden incelemek olan bu aragtirmada
amaclh ornekleme yontemi ile Kapadokya Alan Baskanligi ve Canakkale Savaslar
Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi’nda gorev alan baskan ve komisyon iiyeleri ile
goriigmeler gerceklestirilmigtir. 21 katilimcr ile goriismeler yapilmis elde edilen
veriler kapsaminda alan bagkanligi Oncesi bdlgedeki koordinasyon, strateji ve
politikalar, alan baskanlig1 oncesi kiiltiir varliklarmin korunmasi, koruma
politikalarinda yetki karmasasi, siirdiiriilebilirlik ve yonetim modelinin degisimi, alan
bagkanlig1 oncesi yasal mevzuatlarda sinirlilik, alan bagkanligi oncesi paydaslarin
aktifligi, Tirkiye’deki koruma politikalar1 ve alan baskanligi, alan yo@netiminin
siirlari, alan bagkanligi biitgesi ve kullanimi, alan baskanligi ve bolgesel kalkinma
ve alan baskanligi ve yerel yonetimlerde yetki sorunu temalari belirlenmistir.

Temalara iliskin katilimcilarin ifadelerinden 6rnekler sunulmustur.

Kultiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Alan Bagkanlig1 uygulamasi yeni
bir uygulama olmakla birlikte yerinden yonetim ilkeleri ¢ercevesinde kanuna tabi bir
olusumdur. Kiiltiirel varliklarin korunmasi, isletilmesi, bulunduklar1 bdlgenin
kalkinmasinda rol almasi gibi unsurlarla birlikte biirokratik engeller, yetkinin
dagimiklig1 gibi islem siireclerinin Oniline gegilmesi kapsaminda Alan Baskanligi
uygulamalari kamu yonetimi adma onemli bir adim olarak goriilmektedir. Alan
Baskanlig1 uygulamasi ile dogal sit alanlar1 kapsaminda kurumlar arasinda yetki
karmagasina son vermek, yetkinin tek elde toplanmasini saglayarak koruma
projelerinin denetlemek, kontrol etmek iizerine odaklanildigi belirlenmistir. Bununla
birlikte yonetim anlamimna ¢ok baslilig1 ortadan kaldirarak siire¢ yonetiminde ve
biirokratik konularda zamandan kazanim saglamak &nemsenmistir. Ozel yonetim
gerektiren alanlarla ilgili olarak biitiinciil kararlar alinmas1 gerektiginde ve bunlarla
ilgili batuncil hedefler s6z konusu oldugunda yonetim modelinin degismesi olumlu
bir katki saglayabilmektedir. Bu anlamda Alan Baskanliklarinin bir bakan
yardimciligi uhdesinde kendi aralarinda esgiidiiml saglanabilir. Olusan tecriibe
birikimlerinin fayda saglamasi ve kurumlar nezdinde karsilikli bilgi aligverisi

yapilmasi 6nem tagimaktadir.
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Alan Bagkanligr uygulamalan ile kiiltiirel varliklarin korunmasina dair biirokratik
engellerin agilmasinda bir adim oldugu belirlenmistir. Bunun yaninda Kkiiltiirel
varliklarin koruma statiilerinin belirlenmesi ile gelirlerin dogru etkili kullanimi
saglanmaya c¢alisilmaktadir. Alan bagkanligi ile sirdiiriilebilir planlamalarin
yapilmasi, yonetim modelinin siirdiiriilebilir kilinmasia 6zen gosterilmektedir. Ayni1
zamanda iklim degisikliklerinin etkilerinin alan yonetiminde 6nemle ele alinmasi ve
bu alanlarda bulunan dogal ve kiiltiirel unsurlarin, degisen iklim kosullarma bagl
asir1 hava olaylar1 ve afetlerden korunmasina yonelik olarak risk yonetim yaklasimi

icinde 6nlemlerin ve eylemlerin belirlenmesi esas olmalidir.

Calisma kapsaminda o©nemli verilerden ve tartisma konularindan biri ise
katilimcilarin ayristigi nokta olarak yetki sinirlamasinin gergeklesmesidir. Yetki
smirlamasina yonelik olarak yerel yonetimlerdeki yetkilerin Alan Bagkanligi’na
devredilmesi yonetsel mekanizma da degisiklik yaratmistir. Her ne kadar yerel
yonetimlerin Alan Bagkanligi bilinyesindeki koruma kurullarinda temsiliyeti s6z
konusu olsa da yetkinin smirlandirilmasi, yetkinin tek elde toplanmasi gibi
uygulamalarin demokratik bir kamu yoOnetimi izlenimi vermedigi sonucuna
ulasilmasina neden olmaktadir. Benzer sekilde biitce konusu da burada tartismali
diger bir boyut olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Alan Baskanlig1 baglh oldugu bakanlik
cercevesinde merkezi biitgeden pay alirken, ayni sekilde faaliyette bulundugu
bolgelerde de gelirler elde edebilmektedir. Bu durum da 6zellikle belediyeler basta
olmak {izere yerel yonetimlerin bazi paydaslarinca sorunlu goriildiigii belirlenmistir.
Kamu yonetimi baglaminda Alan Bagkanligi yetkinin merkezilesmesini saglarken
katilimcilarin tizerinde durduklari diger konu ise siyasallagsmasi vurgusudur. Ayni

sekilde tekellesmenin varligina da dikkat ¢cekilmektedir.

Gilinlimiiz kosullarinda, koruma ile ilgili sorunlar, mimarlik, tarih ve hatta ekonomi
alanlarinda uzman uzmanlarin genis katilimiyla toplumsal uzlasma ve diyalog
temelinde ¢oziilmelidir. Miilk sahipleri ve kullanicilar1 da katilmaya tesvik
edilmelidir. Bu gereklilik, kiiltiirel ve dogal kaynaklarin korunmasinda deger odakl
stirdiiriilebilirlik ve katilimei siireglerin saglanmasi igin 'kiiltiirel miras yonetimi' adi
verilen kapsamli ¢alismalar1 6ne ¢ikarmistir. Kiiltiirel miras yonetimi temel olarak bu
disiplinler aras1 ve ¢ok paydash ¢aligmalarin yasal, yonetsel ve mali yonlerle uyumlu

olarak diizenlenmesiyle ilgilenmektedir. Diger bir deyisle kiiltiirel miras yonetimi,
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bireylerin katilimimi saglayan disiplinler arasi bilginin {retilmesi ve sunulmasi

yoluyla hizli gelisme ve degisimlerin sistematik, stratejik ve planli yonetimidir.

Miras alanlarmin yonetimine yerel toplumu dahil etmek, o6zellikle bu alanlarin
korunmasi i¢in ¢ok onemlidir. YOnetim siirecinin, ¢esitli programlar ve kampanyalar
yiiriiterek bu sitelerin degerleri hakkinda farkindaliklarini artirmak igin yerel

toplulukla ortaklik kurmay1 amaglayan yasal baglamda uygulanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, etkin bir koruma igin Tiirkiye'deki kiiltiirel mirasin belgelenmesi ve
envanterinin ivedilikle tamamlanmas1 gerekmektedir. Ek olarak, yakinlardaki
ingaatlar1 ortadan kaldirmak icin tampon bolgelerin belirlenmesi hayati 6neme sahip
oldugu gibi, sehir planlar1 ile koruma planlar1 arasinda biitiinlesik yaklagimin
uygulanmasina acil bir ihtiyag¢ vardir. Her iki {ilkenin de miras alanlarindaki ziyaretgi
deneyimlerini iyilestirmek ve olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in ziyaret¢i yonetim
planlarina, ozellikle ziyaret¢i merkezleri gelistirmeye daha fazla 6nem vermesi
tavsiye edilmektedir. Kiiltiirel miras alanlarinin ydnetiminden sorumlu devlet
kurumlari, planlayict ve alan ydneticisi olarak g¢aligsabilecek nitelikli insan sayisini

artirmalidir.

Etkili bir Kkultlrel miras yonetimi kavraminin, merkezi hiikiimet tarafindan
desteklenen, siyasi olarak tarafsiz ve halkin katilimini tesvik eden siirdiiriilebilir
yaklagimlarla, nitelikli uzmanlarin yardimiyla desteklenen ulusal politikalara
dayanmas: gerekir. Ulke genelinde kapasite gelistirmeye ydnelik entegre uygulama
araclar1 bulunmalidir. Bagimsiz idari makamlar, hukuki statiileri, yetkileri ve
bagimsizliklar itibariyla bu amaglara ulagsmak igin bir yol olusturmaktadir. Bu
kapsamda kulturel miras yonetiminin, uygulama, diizenleme ve denetleme yetkisine
sahip, siyasi etkiden uzak, nitelikli personel istihdami i¢in bagimsiz kaynaklara sahip

bir tiizel kisilik olarak en {iist diizeyde diizenlenmesi 6nerilebilir.
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